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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

NOTA TECNICA N° 2017/2016/REGIONAL/MA

PROCESSO N° 00209.000996/2015-10 ‘ -

INTERESSADO: ANTONJO NEVES MARTINS

L RELATORIO . ) . .

1.1. - Em 21/12/2015, o Sécio Administrador da Distribuidora Lubeka Ltda. - CNPJ: 04.131.433/0001-37), apresentou

deniincia a esta regional “que versa sobre suposta dificuldade de acesso a editais de licitagdo, com a consequente restrigdo de
competitividade em certames realizados pela Prefeitura de Porto Rico/MA”. Em razd6 dos fatos narrados, 0 denunciante solicita o
cancelamento das licitagGes indicadas. :

1.2 Em sintese, o demfunciante relata que interessado em participar de licitagdes, na modalidade pregdo presencia], de
nimeros 21/2015 e 22/2015, qué-tiveram os respeclivos avisos de editais publicados no Diario Oficial do Estado (DOE) - Publicagdes
de Terceiros - em 09/12/2015, dirigiu-se para a 0 Municipio de Porto Rico/MA, no dia 16/12/2015, com o intuito de adquirir os editais
dessas licitag6es. Contudo, teria recebido a informagdo da Comissio Permanente de Licitagdo (CPL), de que os citados editais ndo,
estavam disponiveis na sede da Prefeitura de Porto Rico/MA, e que tais documentos ainda nio estariam confeccionados e prontos para
:nlrega - apesar.de restarem apenas cinco dias para a realiza¢o dos certames. O denunciante alega ainda que depositou, na conta
bancdria da prefeitura, o valor da (axa para fornecimento dos editais das licitagdes. Entretanto, a Prefeitura de Porto Rico/MA ndo
teria disponibilizado os editais, apesar da insisténcia do denunciante. Fato esse que teria 1mposs1b111tado a empresa Distribuidora
Lubeka Ltda désparticipardas licitagdes.

13. O denynciante requereu que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) fizesse a verifjcagdo da legalidade desses certames
e, se constatadas irregularidades, determinasse o respectivo cancelamento.

1.4. O denunciante ainda afirmou que as 10 licitagdes (Pregdes Presencias n 2 21/2015 a 30/2015), que seriam realizadas
pela Prefeitura de Porto Rico/MA, nos dias 21 e 22 de dezembro de 2015, certamente estariam afetadas pelas mesmas-ilicitudes, ja
que nenhum dos editais estarfam disponiveis ha sede da prefeiturd.

1.5. A demanda foi protocolada na CGU sob n® 00209. 000996/20 15-10 para os devidos encammhamentos

1.6. Diante dos fatos apontados foi requerido da Prefeita do Municipio de Porto Rico/MA, Rosa Ivone Braga Fonseca, por
meio do Oficio n® 29468/2015/CGU-PR/MA-GAB, o encaminhamento da cdpia integral dos processos licitatérios (Pregdes
Presenciais) n% 021/2015; 022/2015; 024/2015; 025/2015; 026/2015; 027/2015; 028/2015; 029/2015 e 030/2015.

1.7. Mediante Oficio n° 001/2016-GABPREF, em resposta ac Oficio n® 29468/2015/CGU-PR/MA- GAB, a Prefeita do )
Municipio de Porto Rico/MA encaminhou cépia dos Processos Licitatérios (Pregdes Presenciais) n ©5021/2015; 022/2015, 024/2015;
025/2015; 026/2015; 027/2015; 028/2015; 029/2015 ¢ 030/2015.

8. Realizou-se andlise prelimi.ﬂar-desses processos, em que foram constatados diversos indicios de irregularidades nesses
certames. . .
1.9. Verificou-se que desses, os Pregdes Presenciais n % 021/2015; 022/2015; 024/2015; 025/2015; 027/2015 e 029/2015

envolviam fonte de recursos federais (Fundo de Manutengéo e Desenvolvirﬂento da Educagio Bisica ¢ de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacio/FUNDEB), e, dessa forma, foi confeccionado o Despacho n® 228/2016, em que se sugeriu a apreciacio dos
autos pela Coordenagio-Geral de Atendimento ao Cidaddo, da Quvidoria-Geral da Unjdo, da Controladoria-Geral da
Unido/Presidéncia da Repiiblica, ¢ também, pela Secretaria Federal-de Conirole, para a verificagdo da possibilidade de emissio de
Ordens de Servigo especificas destinadas 2 apuracio das irregularidades apontadas.

2. ANALISE

2.1. Como dito, mesmo os Pregdes Presenciais n ® 026/2015; 028/2015 ¢ 030/2015 ndo tendo como fonte de financiamenlo
W\————-:"'M-«M——' . . .. . .

recursos federais, fez-se a andlise preliminar de tais certames, com 0 objetivo de constalar possiveis indicios de irregularidades, ¢, em

se confirmando fal expectaliva, ato continuo, compartilhar essas informacdes com outros 6rgdos de controle que pudessem

desenvolver as apuragoes necessarias para o aso.

2.2 De inicio, hd que se ressallar a ocorréncia de ponlos que convergem para a confirmagdo da restrigio & competividade

denunciada pelo socio da Distribuidora Lubeka em wdos os processos analisados: publicidade em jornal de baixa circulacio (Jornal

Alos e Fatos) e participagio de uma tnica empresa em oito dos nove certames avaliados. Some-se a isso a existéncia de

relacionamento entre diversas empresas conlratadas ou que cotaram pre¢os para a pesquisa.

2.3, A seguir, apresenta-se, em sinlese, a andlise preliminar realizada sobre a admissibilidade de denincia feita pela

Distribuidora Lubeka Litda., - Processos nos 021/2015: 022/2015; 024/2015; 025/2013; 626/2015; 027/2015; 028/2013; 029/2015 e

030/2013 - com o liie de aprofundamento na apuracio dos fatos trazidos a esta CGU-R/Maranbio:
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a)Objeto: Aquisicdo de produtos de higiene e limpeza para diversas secrctarias municipais para o exercicio de 2016
b)Fonte de Recursos: Unidade Qrgamentiria 0212 (FUNDEBY), conforme folha 54 (Edital Pregao Presencial n®
25/2015, iten1 14). Ha também outas fonles de recursos, tais como: Unidade Or¢amentiria 0213 (Fundo Municipal
de Sadde) - folha 11; Unidade Orgamentaria 0214 (Fundo Municipal de Assisténcia Social) e Unidade Orgaméntiria
0202 (Secretaria Municipal de Administragio), todas conforme Edital Pregdo Presencial n® 25/2015, item 14, folha
54,
c)Valor da adjudicagao: R$ 587.212,00 -folha 18;

d)Inconsisténcias:
I- Cotagiio de prego inicial, junto 3 empresa M. E. M. Coméreio ¢ Servigos Ltda. (CNPJ:
14.505.108/0001-40), ¢ datada de 25/12/2015 (folha 13), um feriado nacional e com data posterior a realizagao
da licitagdo (21/12/2015 conforme Ata da Sessao - folhas 16/17);
II- A empresa M. E. M. Comércio e Servigos Lidd. ndo possui na sua Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), principal ou secunddria, registro para comércio de produtos de higiene €
limpeza, em contradlqao a0 objeto da. licitagio;
1I - Somente uma empresa, A. Z. Servicos Lida. (CNPJ: 11.833.119/0001-61) retirou o edital da ficitagéio
(folha T'5Y e participou do certame - folhas 16/17, o que sinaliza para a procedéncia dos fatos denunciados, no
tocante 3.dificuldade/impossibilidade de obtencdo do edital;
v - A publica¢do do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no-“Jomnal Atos e Fatos” ém uma anica
edigio, refercnte aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 14). Esse veiculo de comunicagdo ndo € de grande
circulagéo no Estado do Maranhio;
V- O endereco da A. Z. Servigos Ltda., Avenida Principal, 13-C, Centro, Raposa/MA, CEP: 65.138-000
€ vizinho ao da M. E. M. Comércio e Servigos Lida., Avenida Prmcxpal 12-D, Centro Raposa/MA, CEP:
65.138-000;
V1- No perfodo de 01/01/2004 a 31/12/2()14 nio hd empregado declarado para a firma A. Z. Servigos
Ltda. na Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS);
VII-  José Rabelo Neto (CPF: 033.388.873- 10), spcio da A. Z. Servigos Lida., consta na situacio de ativo
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), Cédigo Familiar do
Cadastro: 00499254406, figurando como irméo do responsavel familiar Leandro Dias Rabelo (CPF:
034.291.153-88), o sinaliza que se trata de pessoa possivelmente hipossuficiente para figurar no quadro
societdrio da empresa contratada para fornecer R$ 1.062.907, 50 em mercadorias, apenas para a Prefeitura de
Porto Rico/MA.
VIII-  Maria do Socorro Pereira dos Reis - CPE: 002.861.153_39_@:esponsavel ¢ sécia administradora da
empresa M. E. M. Comércio e Semgos Ltda.), Reginaldo Silva Ribeiro - CPF: 7OZAﬂllg_QJ_Qcontador da
M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Maria dos Milagres Pereira dos Reis - CPF: 019.401 843-17 (s6cia
administradora da M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Aldene Nogueira Passinho - CPF: 836 946.763-68
(responsdvel e s6cio administrador da empresa A. Z. Servigos Ltda.) e José Rabelo Neto - CPF:
033 388 873-10 (sécio da A. Z. Servicos Ltda.) tém o mesmo telefone registrado (98 - 3223-2304), ou seja,
lanto pessoas vinculadas a empresa contratada, quanto pessoas vinculadas & empresa que apresentou a cotagao
inicial de pregos estdo relacionadas entre si por possuirem o mesmo telefone, o que uma vez mais sinaliza para
a montagem do processo licitatério.
IX-  Maria do Socorro Pereira dos Reis - CPF: 002.861 753:39 (responsével e sécia administradora da
empresa M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Camila Pereira dos Reis - CPF: 611 780.463-62 (sécia da M. E.
M. Comércio e Servigos Lida.) e José Rabelo Neto - CPF: (133 388 872-10 (sécio da A. Z. Servigos Litda.) tém
o mesmo endereco registrado (Rua Sdo José, 29-A, Séo Luis/MA, CEP: 65.058-713), ou seja, tanto pessoas
vinculadas & empresa contratada, quande pessoas vinculadas a empresa que apresentou a cotagao inicial de
precos estio relacionadas entre si por possuirem o mesmo endereco, 0 que uma vez mais sinaliza para a
montagem do processo licitatorio.i» gi»

PREGAO PRESENCIAL N° 22/2015:
a)Objeio: Aquisi¢ao de material de expediente para diversas secretarias municipais para o exercicio de 2016;
b)Fonle de Recursos: Unidade Orgamentédria 0212 (FUNDEB), conforme folha 23 (Termo de Referéncia). Hi
lambém outas fontes de recursos, tais como: Unidade Orgamentiria 0213 (Fundo Municipal de Saide) - folha 23;
Unidade Orgamentaria 0214 (Fundo Municipal de Assisténcia Social) - folha 23 e Unidade Orgamentdria U?O"
(Secrelaria Municipal de Administragio) - folha 24;

¢)Valor da adjudicacio: R$ 475.695.30 - folha 30:

232

d)nconsisténcias:
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q- Cotagdo de prego inicial, junto @ empresa M. E. M. Comércio e Servi¢os Ltda. (CNPJ:
14.505.108/0001-40), € datada de 25/12/2015 (fclha 21), um feriado nacional e com data poslerior a realizaga
da licitagdo, 21/12/2015 (conforme Ata da Sessdo, folha 27);

-
Q_?~.

) 11 - A empresa M. E. M. Comércio e Servicos Ltda. nio possui na sua Classificagio Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), principal ou secundéria, registro para comércio de material de expediente,
em contradigdo ao objeto da licitagio,
T1I - Somente uma empresa, A, Z. Servigos era. (CNPI: 11.833.119/0001-61) retirou o edital da Jicitagio
e participou do certame (folha 27);
v - A publicagio do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “Jornal Atos e Fatos” em uma Unica
edicdo, referente aos dias ‘6[7 de Dezembro de 2015, (folha 25). Esse veiculo de comunicagao ndo ¢ de grande
circulagéo no Estado do Maranhdo;
V- A proposta de pregos.da A. Z. Servigos Lida. ¢ datada de 29/12/2014 (folha 26), portanto quase um
ano antes da realizagio-da licitagéo;
V1- O enderego da A. Z. Servigos Ltda., Avenida Prmc1pal 13-C, Centro, Raposa/MA, CEP: 65. 138 000
¢ vizinho ao da M. B. M. Comércio e Servigos Ltda., Avenida Prmchal, 12-D, Centro, Raposa/MA, CEP:
65.138 OQO
. VI - -No periodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 nido hd empregados declarados para a firma A. Z. Servu;os
. Ltda. na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
- VI - José Rabelo Neto (CPF: 033.388.873-10), sécio da A. Z. Servigos Ltda., consta na situagao de ativo
" do Cadastro Unico para Programas Seciais do Governo Federal (Cadastro Unico), Cédigo Familiar do
Cadastro: 00499254406, figurande como irmdo do responsdvel familiar Leandro Dias Rabelo (CPF:
034 291.153-88), o sinaliza que se trata de pessoa possivelmente hipossuficiente para figurar no quadro
. societdrio da empresa contratada para fornecer R$ 1,062.907,50, em mercadorias, apenas para a Prefeitura de
& Porto Rico/MA, .
. 4 IX - Maria do Socorro Pereira dos Reis - CPF: 002,861 75339 (responsavel e sécia administradora da
' ! empresa M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Reginaldo Silva Ribeiro ~ CPF: 702473 773-91 (contador da
M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.); Maria dos Milagres Pereira dos Reis - CPF: 019.401.843-12 (sdcia
administradora da M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Aldene Nogueira Passinho - CPF: 836.946 763-68
(responsdvel e sécio administrador da empresa A. Z. Servigos Lida.) e José Rabelo Neto - CPE:
033 388 873-10'(sécio da A. Z. Servigos Ltda.) tém o mesmo telefone registrado (98-3223-2304), ou seja,
tanto pessoas vinculadas 2 empresa contratada, quando pessoas vinculadas a empresa que apresentou a cotagio
inicial de pregos estdo relacionadas entre si por possuirem o mesmo telefone, o que uma vez mais sinaliza para
a.montagem do processo licitatério. -
X- Maria do Socorro Pereira dos Reis - CPF: 002.861.753-39 (responsavel e s6cia administradora da
empresa M. E. M. Comércio e Servigos Ltda.), Camila Pereira dos Reis - CPF: 611 780 463-7 (s6cia da M. E.

M. Comércio e Servicos Ltda.) e José Rabelo Neto - CPF: 033 388 873-10 (sécio da A. Z. Servigos Ltda.) tém
o mesmo endereco fegistrado (Rua Sao José, 29-A, Sio Luis/MA, CEP: 65.058-713), ou seja, tanto pessoas

vinculadas a empresa contratada, quando pessoas vinculadas a empresa que apresentou a cotagéo inicial de
precos estdo relacionadas entre si por possuirem o mesmo enderego, © que uma.vez mais sinaliza para a
montagem do processo licitatério.

.

23.3. \ PREGAQ PRESENCIAL N° 24/2015:
a)Objeto: Aquisigdo de combustiveis e derivados de petréleo para diversas secretarias municipais para o exercicio
de 2016;
{ b)Fonte de Recursos: Unidade Orcamentdria 0212 (FUNDEB), conforme folha 57 (Edital Pregao Presencial n®
24/2015). Ha também outas fontes de recursos, tais como: Unidade Orcamentéria 0213 (Fundo Municipal de Satide);

Unidade Or¢amentaria 0214 (Fundo Municipal de Assisténcia Social) e Unidade Orgamentaria 0202 (Secretaria
{ | Municipal de Administragéo) — todos na folha 57 (Edital Pregdo Presencial n® 24/2015);

c)Valor contratado: R$ 1.332.580,00 - folha 112 (Contrate n® 15/2016, Cldusula Quinta);

d)nconsisténcias:

Na andlise preliminar nio [oram observadas inconsisténcia, até mesmo porque o processo refere-se A aquisi¢io de,
combustivel, e devido ao restrilo numero de fornecedores locais, é menos provdvel a fraude nas licitagdes, sendo
mais vidvel o cometimento de desvios em etapas posteriores, como na execugdo do contrato.

Somente uma empresa, Y. F. CARDOSO - ME/Posto Safira (CNPL: 12.535.027/0002-49) reiirou o edital da licitagio
(tolha 80) ¢ participou do certame (folhas 107/108).
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of

234, PREGAC PRESENCIAL N° 25/2015; . 4/’{%‘/\
a)Objeto: Contratagio de servio de limpeza piblica urbana para o exercicio de 2016.
b)Fonte de Recyrsos: Unidade Orqamentdria 0212 (FUNDEB), conforme folhas 53 e 54 (Edital Pregao Presencial
n® 25/2015, item 14). 4 também outas fontes de recursos, tais como: Unidade Orcamentaria 0202 (Secretaria
Municipal de Administragao); Unidade Orgamentdria 0213 (Fundo Municipal de Saade) e Unidade Orqamentziria
0214 (Fundo Municipal de Assisléncia Social) - todas nas folhas 53 e 54 (Ednal Pregdo Presencial n® 25/2015, item
14);
€)Valor contratado: R$ 516.600,00 - folha 128 (Contralo n® 07/2016, Clausula Quarta),

d)Inconsisténcias:
[- Cotago de pre¢o inicial, junto & empresa [. P. Servigos Ltda. — ME/L. P. Servigos (CNPJ:
08.038.106/0001-96) ¢ datada de 07/01/2014 (folha 03), data anterior, em quase dois anos, a realizagdo da
licitagdo (22/12/2015, conforme PreAmbulo do Edital do Pregdo Presencial n® 25/20135, folha 44). Ressalta-se,
que o Oficio n°® 63/2015 (folha 01), assinado pelo Secretério Municipal de Obras e Infra Estrutura Urbana,
Luis Henrique Diniz Fonseca (CPF: 330.925.833-53), que encaminba a citada cotagdo de pregos, é datado de
16/11/2015, confirmando assim a perspectiva de que essa cotagdo de prego, irregular, foi juntada
intencienglmente para compor o processo;
- ~A empresa L. P. Servigos ndo possui na sua Classifica¢io Nacional de Atividades Econdmicas
'(CNAE), principal ou secundria, registro para servigo de limpeza pdblica urbana, em contradigio ao objeto
da licitagio; ] .
m- Elinelma Nogueira Passinho (CPF: 988.453.303-20), que assina a colagio de pregos da I. P. Servigos
(folha 03), de 07/01/2014, na condigao de socio/gerente dessa empresa, consta como excluida do quadro dessa
firma, desde 08/01/2015, o que reforga os indicativos de que fol aproveitada, para montagem do processo,
cotagdo de precos realizada quase dois anos antes da licitagdo, épdca em que Ehnelma amda faua parte do
& quadro societdrio;
v - A Ata da Sessdo da Licitagdo Pregio Presencial n°25/2015 — folha 124 —registra que “Aos vinte e
dois dias do més de dezembro do anode dois mil e CATORZE, As oito horas e frinta minutos, reuniram-se em
sessdo pablica, os membros da Comisséio Permanente de Licitaqéo/CPL », portanto em data antérior, em um
ano, aquela que deveria ter sido realizado o referido certame (22/12/2015) conforme PreAmbulo do Edital do
Pregao Presencial n® 25/2015, folha 44,
V- Somente uma empresa, Constru¢des e Comercio Lupa Ltda. - ME/Construtora Lupa (CNPJ:
09.260.920/0001-13), retirou o edital da licitagio (folha 74) ¢ participou do certame (folha 124);
VI- A publicagio do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “fornal Atos e Fatos”, em uma Gnica
edicdo, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 72). Esse veiculo de comunicagéo néo € de grande
circulagdo no Estade do Maranhéo;
VII-  Aempresa I. P. Servigos figurou no Relatério CGU n® 201215178/5, referente ae Municipio de Sao
Luis/MA, em constatagfio de “faiha grave”, ‘com a seguinte descrigdo sumadria: “Processos Licitatdrios para
realizagdo de reformas das escolas com recursbs do FUNDEB. Editais restritivos & competitividade e
inabilitagio das propostas das licitantes resultando em licitagao fracassada.”
VIII- A Construtora Lupa figurou no Relatério CGU n® 20150188971, referente ao Municipio de Presidente
Médici/MA, em constatagio de “fatha média”, com a seguinte descrigio sumaria: “Obra em atraso e
paralisada.”;
X - Ressalta-se que, conforme informado acima, item “b”, recursos do FUNDEB (Unidade Orgamentétia
0212) serdo empregados para custear o objeto da licitagdo: “Contratagdo de servigo de limpeza piblica urbana
para o exercicio de 2016”. Contudo, a principio, tal objeto é incompativel com as finalidades de aplicagdo das
verbas do FUNDER, a saber: “manuteng&o e desenvolvimento da educagfo bésica piblica” (§§22e 3* daact.
211 da Constitui¢do Federal € art. 70 da Lei a® 9 394/96).

2.3.5. PREGAO PRESENCIAL N° 26/2015:
a)Objelo: Contralagdo de servico de manulengio da rede de iluminaééo publica. )
b)Fonte de Recursos: Unidade Orgamentaria 0208 (Secrelaria Municipal de Obas e Infraestrutura), conforme folhas
59 ¢ 60 (Edital Pregao Presencial n® 26/2013, item 14).
¢)Valor contratado: R$ 432.000,00 - fotha 137 (Contrato n°® 06/2015, Clausula Quarta);

d)Inconsisténcias:
T- Cotagdo de preeo inicial, junto 4 empresa Mega Servigos de Construgdo e Coméreio Lida. ME -
ME/Mega Engenharia (CNPI: 13.261.423/000(-07). nilo estd datada (folha 02), apesar de descrever que lem

validade de sessenla dias:
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0¥
- A empresa Mega Engen.huria apresenla entre suas Classificagdes Nacionais de Atividades 4
Econdmicas (CNAE) registro para “4221903-Manuteng@o de redes de distribuigdo de energia elétrica”, apesar
do objeto da licitagdo ser “manutengdo da rede de iluminagdo plblica”. Os outros CNAES da Mega
Engenharia ndo tem neahuma relacdo com o objeto licitado; .

HI - No periodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 ndo hd empreoado declarado para a firma Mega Engenharia
na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS);

IV - A Ata da Sessdo da Licitagdo Pregao Presencial n® 26/2015 — folha 133 —registra que “Aos trinta e

um dias més de JANEIRO do auo de dois mil e CATORZE, as dez horas ¢ trinta minutos, reuniram-se em
sessdo publica, 0s membros da Comissdo Permanente de Licitagdo/CPL...” , portanto em data anterior, em
quase dois anos, aquela que deveria ter sido realizado o referido certame (22/12/2015 confonne Predmbulo do

Edital do Pregao Presencial n® 26/2015, folha 49);

V- Somente uma empresa, Construgdes e Comercio Lupa Ltda. - ME/Canstrutora Lupa (CNPJ:
(19.260.920/0001-13), retirou o edital da licitagdo (folha 82) e participou do certame (folha 133);
VI- A publicagéo do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “Jornal Atos € Fatos”, em uma tnica

edigio, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 81)./E esse veiculo de comunicagdo ndo € de
grande circulagio no Estado do Maranhdo; .
»
VII- A empresa Construtora Lupa ndo possui na sua Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas
. (CNAE), principal ou secundéria, tegistro para manutengdo da rede de iluminagdo publica, em contradigdo ao
N objeto da licitacdo;
" . VII- A Construtora Lupa-figurou no Relatério CGU n° 201501889/1, referente ao Municipio de Presidente
Médici/MA, em constatagdo de “falha média”, com a seguinte descrigdo sumaria: “Obra em atraso e
) paralisada.”;
g IX - José Rabelo Neto (CPF: 033.388.873-10), sécio e responsdvel da empresa Mega Engenharia, € sécio

¢ da A. Z. Servigos Ltda. (CNPJ: 11.833.119/0001-61), presente nas licitagdes Pregio Presencial 0° 21/2015 e
' 22/2015, e ex-socio da I. P. Servigos (CNPJ: 08.038.106/0001-96), presente na licitagdo, Pregao Presencial n®
25/2015, o que sinaliza para o relacionamento de empresas nos diversos certames do municipio.

2.3.6. PREGAO PRESENCIAL N° 27/2015:
a)Objeto: Aquisicdo de alimentac¢do preparada bara viagem, para as diversas secretarias municipais, no exercicio de
2016.
b)Fonte de Recursos: Unidade Ot¢amentdria 0212 (FUNDEB), conforme folhas 51 e 52 (Edital Pregdo Presencial
n® 27/2015, item 13). Hi também outas fontes de recursos, tais como: Unidade Orgamentaria 0213 (Fundo
Municipal de Satde); Unidade Orgamentdria 0214 (Fundo Municipal de Assisténcia Social) e Unidade Orgamentdria
0202 (Secretaria Municipal de Adminisiragdo) - todas nas folhas 31 ¢ 52 (Edital Pregao Presencial n° 27/2015, item
13); ; .

c)Valor adjudicado:‘R$ 110.000,00 - folha 88 (Termo de Adjudicagio);

~ d)Inconsisténcias:
I- Nao hd cotagdo de prego inicial no processo, apesar do Edital Pregao Presencial n°® 27/2015, item 1.2
— folha 42 — estabelecer como valor maximo para aquisigdo R$ 145.000,00; , )
II- | Somente uma firma individual, Clenivalda Lemos Abreu {CPF: 000.378.907-19/CNPIJ:

12.777.333/0001-00), retirou o edital da Jicitagdo (folha 74) e participou do certame (folha 133);

III - Clenivalda Lemos Abreu (CPF: 000.378.907-19) consta como inscrita no Registo Geral de Pesca
“MAP06218008", ou seja, deveria ser pescadora profissional artesanal;

v - A publicagio do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “Jornal Atos e Fatos”, em uma Gnica
edicdo, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 70). Esse veiculo de comunicagio ndo € de grande
circulagio no Estade do Maranhdo;

V- No periodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 ndo hd empregado declarado para a firma Clenivalda Lemos
Abreu (CNPJ: 12.777.333/0001-00) na Relagio Anual de InformacGes Sociais (RAIS).

2.37. PREGAO PRESENCIAL N° 28/2015:
a)Objeto: Contratacdo de assessoria para acompanhamenlo das atividades da Comissao Permanente de Licitacio.
b)Fonte de Recursos: Unidade Orcamentiria 0202 (Secreiaria Municipal de Administragdo) - [olha 52 (Edital
Pregao Presencial n® 28/2015, itcm 13):
¢)Valor contratado: R$ 117.120.00 - fotha 114 (Contrato n® 0472015, Clausula Quarta):
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d)Inconsisténcias; )
I- Cotagdo de prego inicial, junto 2 empresa J. de R. R. Rodrigues - ME/CONPUB-Servigos (CNPI:
02.675.249/0001-22), nav estéd datada (folha 02), apesar de descrever que tem validade de sessenta dias;
10 - Somente uma empresa, Acesso Contbil Ltda. — ME/Acesso Contabil (CNPJ: 08.951.427/0001-87),
retirou o edital da licitagao (folha 72) e participou do certame (folha 110);
I - No periodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 nio hi empregado declarado para a firma Acesso Contabil na
Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
I A publicagdo do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “Jornal Atos e Fatos”, em uma tnica
edicio, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, ([olha 71). Esse vefculo de comunicagdo ndo é de grande
circulagio no Estado do Maranhao;
\E Somente uma empresa, Acesso Contabil, retirou o edital da licitagdo (folha 72) ¢ participou do
certame (folha 110);
VI-  Maria Helena Andrade (CPE 254.892.673-72), sécia administradora e responsivel pelaAcesso
Contabil, consta como servidora piiblica da Prefeitura de So Luis/MA (CNPJ: 06.307.102/0001-30) no cargo
professor de ensino médio ¢ de dirigente do servigo piiblico;
VII - Conforme resenha de extrato de contrato, referente ao Pregéo Presenmal n° 30/2014, pubhcado no
Didrio Ofitial do Estado do Maranhéo (DOE), Publicagdes de Terceiros, de 03/06/2015, pagina 21, a Acesso
Contabil ja presta o servigo de “assessoria para acompanhamento das atividades da comissdo permanente de
licitag@o durante o exercicio 2015” para a Prefeitura de Porto Rico do Maranhdo/MA. Portanto, a Acesso

* Contébil, interferiu na organizagio dos processos licitatdrios, ora exammados, inclusive no que foi
‘ concorrente € vencedora.

3 -
238 PREGAQ PRESENCIAL N° 29/2015:
a)Objeto: Locagio de veiculos diversos para implemenlagao das agGes das diversas secretarias;
b)Fonte de Recursos: Unidade Orgamentdria 0202 (Secretaria Municipal de Administragdo); Unidade Orgamentdria
0212 (FUNDEB); Unidade Orgamentéria 0213 (Fundo Municipal de Satide); Unidade Orgamentdria 0214 (Fundo
Municipal de Assisténcia Social) - fothas 63 e 64 (Edital Pregdo Presencial n® 29/2015, item 14);
c)Valor contratado: R$ 777.000,00 - fothas 153 e 154 (Contrato n® 1072015, Clausula Quarta);
d)Inconsisténcias: ‘
I- Cota(;ao de prego inicial, realizada junto a4 empresa 3 M Ed]ﬁcacbes LTDA ~ ME/3 M Edificagtes
Ltda. (CNPJ: 09 033.270/0001-73) - folhas 02/04 —, porém, essa firma ndo possut veiculo registrado no ’
Departamento Nacional de Transito (DENATRANY);

- Cotagdo de prego inicial, realizada junto a empresa Luiz Raimundo Teixeira Lobato - ME/ L. R. T.
Lobato Material de Construgdio (CNPJ: 02.869.424/0001-12) — folhas 05/07 —, que figurou no Relatorio CGU
n® 201118316, referente ao mummpm de Pinheiro, nas constatagdes: n® 201118316/9, referente ao Mumc1p10
de Pinheiro/MA, “falha grave”, com a segumte descri¢iio sumaria: “Pagamentos irregulares & conta do
FUNDEB.”; e n® 20111831613, “fatha grave”, com a seguinte descrigdo sumaria:,“Irregularidades verificadas
na licitagdo e contratagdo de servigos de locago de veiculos para o transporte escolar.”;

m - No periodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 ndo hd empregado declarado para a firma 3 M Edificagdes
Ltda. na Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS);

v - A publicagdo do aviso do edital da licitagdo foi feita somente no “Jornal Atos ¢ Fatos”, em uma tnica
edicdo, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 52), Esse veiculo de comunicagio nio é de grande
circulacdo no Estado do Maranhdo;

V- No petiodo de 01/01/2004 a 31/12/2014 nio hd empregado declarado , ﬂa’REla(;flO Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) para a empresa C Augusto Mesquita Reis ~ME/Suporte Servigos ¢ Locagdes
(CNPJ: 04.387.158/0001-17), vencedora e contratada na licilagio em tela;

VI- A Suporte Servigos ¢ Locagoes ndo possui veiculo registrado no DENATRAN.

2.3.9. PREGAQ PRESENCIAL N° 30/2015:
' a)Objeto: Contratagio de assessoria para acompanhamento dos fechamentos contdbeis do exercicio de 2016;
h)Fonte de Recursos: Unidade Orcamentiria 0203 (Secreraria Municipal de Financas): - folha 53 (Edital Pregio
Presencial n® 30/2015, ilem 13);
¢)Yalor contratado: RS 168.000.00 - [olhas 92 ¢ 93 (Contralo n® 1172015, Cldusula Quarta):
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d)Inconsisténcias:

1t

-

2.3.10.

A publicagdo do aviso do edital da licitagio foi feita somente no “Jornal Atos e Fatos”, em uma anica
edigdo, referente aos dias 6/7 de Dezembro de 2015, (folha 72). Esse veiculo de comunicacio ndo € de grande

circulagdo no Estado do Maranhao;
Somente uma pessoa, Alessandro Macedo de Sa (CPF: 730.937.423-15), retjrou o edital da licitagio
(folha 74) e participou do certame (Lolha 89).

OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES: *

a)Em quatro processos (Pregdes Présenciais n® 21, 22, 25 e 26/2015) houve a participagio de empresas cujos
sécios, ex-sécios ou contadores possuem o mesmo telefone cadastrado (98-3223-2304), conforme detalhes na tabela
a seguir, o que sinaliza paraa utilizagio de empresas relacionadas na montagem conjunta dos processos. Essas

empresas ou foram licitantes vencedoras ou cotaram pregos para a pesquisa, conforme segue:

NOME

EMPRESA

@

RELACAO COM A EMPRESA

LICITACAO QUE A
EMPRESA PARTICIPOU

[Maria do Socorro Pereira dos
Reis |

R
M. E. M. Comércio e Servigos
Ltda. (CNPJ:

14.505.108/0001-40)

responsdvel e socia administradora

Cotou pregos para a pesquisa
dos Pregdes n® 21 e 22/2015

[Reginaldo Silva Ribeiro *

M. E. M. Comércio e Servigos
Lida. (CNPJ: '
14.505.108/0001-40)

lcontador

ICotou pregos para a pesquisa
dos Pregdes n® 21 e 22/2015

Mega Engenharia (CNPJ:
13.261.423/0001-07)

lcontador e ex-sécio

Cotou pregos para a pesquisa do
[Pregdo n® 26/2015

IMaria dos Milagres Pereira dos
Reis

IM.. E. M. Comércio ¢ Servigos
Lida. (CNPJ:
14.505.108/0001-40)

lex-sdcia administradora

(Cotou precos para a pesquisa
dos Pregdes n° 21 e 22/2015

|Aldene Nogueira Passinho

A. Z. Servigos Ltda. (CNPJ:
11.833.119/0001-61)

responsivel e socio administrador

Vencedora dos Pregoes n°21 e
22/2015

Mega Engenharia (CNPJ:
13.261.423/0001-07)

sécio

ICatou precos para a pesquisa do|
Pregdo n® 26/2015

Uosé Rabelo Neto

A. Z. Servigos Lida.

s6cio

'Vencedora dos Pregées n° 21 e
22/2015

Mega Engenharia

sGcio-responsavel

ICotou precos para a pesquisa do
[Pregao n® 26/2015

[. P. Servicos

ex-socio

ICotou precos para a pesquisa do
IPregao n° 25/2015

IMaria do Socorro Cantanhede
Gomes

Mega Engenharia (CNPJ:
13.261.423/0001-07)

lex-socia

Cotou precos para a pesquisa do
Pregao n° 26/20135

Higor Natanael Passinho Paz
[Pontes

. P. Servicos

ex-s6cio

ICotou precos para a pesquisa do|
IPregéio n® 25/2013

Elinelma Nogueira Passinho

1. B. Servicos

le x-s6cia
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empresa . P. Servigos Ltda — ME, que cotou pregos para a pesquisa do Pregdo n® 25/2015. A
c)Maria do Socorro Pereira dos Reis e Camila Pereira dos Reis (socias da M E M Comércio e Servigos, empresa
que colou pregos para a pesquisa dos PregGes n° 21 e 22/2015) possuem ¢ mesmo enderego de José Rabelo Neid,
socio das empresas Mega Servigos de Construcdo e Comércio Ltda (cotou precos para a pesquisa do Pregiio n®
26/2016), 1. P. Servigos Ltda — ME (cotou pregos para a pesquisa do Pregdo n® 25/2015) e A Z Servigos Ltda
(vencedora dos PregGes n° 21 e 22/2015)

i

Graficamente, temos:

3, _ CONCLUSAO

2.1 Portanto, considerando os indicios de irregularidadés acima expostos, que caminham no sentido de confirmar a
procedéncia da dentncia atinente 2 restricio 4 competividade com o consequente direcionamento da licitagao, sugere-se a remessa da
presente Nota Técnica, bem como, da cdpia da deniincia, apresentada, em 21/12/2015, pelo Sécio Administrador da Distribuidora
Lubeka Ltda. (CNPJ: 04.131.433/0001-37), para o Promotor de Justiga da Comarca de Cedral/MA, de onde o Municipio de Porto
Rico/MA € termo, para que esse agente puiblico, entendendo que ha elementos que ensejem a 1nstaurdgao de procedimento juridico,
visando & apuracao dos fatos apontados, proceda tal feito.

3.2. Essa sugestio, de encaminhamento da presenle Nota Técnica e da c6pia da dendncia apresentada para 0 Promotor de
Justica estadual, encontra respaldo no Convénio de Cooperagio Técnica n® 012/2013, de 24/11/2003, em que 30 signatérios a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério Piblico do Estado do Maranhio, e que tem como objeto fundamental “ampliar a
articulagdo. a integragdo, e 0 intercdmbio entre os participes visando a maior efetividade da protegéo do patrimdnio pablico™.

A Consideragio superior.

'Sdo Lufs/MA, 03 de marco de 2016.

[ DESPACHO do Chefe da CGU-Regignal/MA
De acordo.

Encaminhe-se na forma proposta.
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Documento assinado eletronicamente porEDEN DO CARMO SOARES IUNIOR , Analista de Finangas e Controle, em 23/03/2016, as
17:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da

Unigo. .

Documento assinado eletronicamente porFRANCISCO ALVES MOREIRA, Chefe da Controladoria Regional da Unifio no Estado do
Maranhdo, em 28/03/2016, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de cerficado digital emido no dmbito
da ICP-Brasil, com fundamento na Medida Provisdria n2 2.200-2, de 2001 € na portaria n2 1.664 de 29 de junho de 2015 da
Controladoria-Geral da Unido.

Ne de Série do Cerficado: 66711627532085540447488125844147419449

codigo CRC 67FSEA06

Referéncia: Processe n¢ 00209.000996/2015-10 .

SEl n2 0037670

-
¥
~

R

’ http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18090315444616000000010570592
Numero do documento: 18090315444616000000010570592

Assinado eletronicamente por: MANOEL VAZ DE CARVALHO JUNIOR - 19/11/2018 14:23:41
http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18111914234100200000020742559

+aa Numero do documento: 18111914234100200000020742559

a Assinado eletronicamente por: CAROLINA DA HORA MESQUITA - 03/09/2018 15:44:47 Num. 105955009 - Pég. 24

Num. 20848976 - Pag. 26



fon}
{5

uk’”

an Assinado eletronicamente por: CAROLINA DA HORA MESQUITA - 03/09/2018 15:44:47 Num. 105955009 - Pég. 25
http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18090315444616000000010570592
Numero do documento: 18090315444616000000010570592

Num. 20848976 - Pag. 27




