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THIGUNAL OF JUSTCA DO [8TADO 00 MARANHAD

TERCEIRA CAMARA CRIMINAL

Gabinete Desembargadora SONIA AMARAL

MEDIDAS INVESTIGATORIAS SOBRE ORGANIZACOES CRIMINOSAS N° 0810605-1 6.2023.8.10.0000
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAO
REQUERIDOS: EM SEGREDO DE JUSTIGA

RELATORA: DESEMBARGADORA SONIA MARIA AMARAL FERNANDES RIBEIRO

DECISAD

1 Relatério

Trata-se de pedido cautelar de suspensao dc exersicic da fungéo publica, requerido pela MINISTERIO

PUBLICODO MARANHAO, em face de LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO, atual Prefeito do Municipio de Santa

InésiMA.

O referido pedide faz parte de invesligagao em curse conduzida pelo Ministério Publico do Estado do
Maranh&c no Procedimento Investigatario Criminal n® 032448-750/2022, que objeliva apurar ocorréncia de organizagio
criminosa, fraude em licitagdo, peculata, corrupgao e lavagem de dinheiro envolvendo o prefeito do Municipio de Santa

IngsiMA, LUIS FELIPE OLIVEIRA [CE CARVALHO e outros invesligades.

Aduz o Ministério Piblico que a investigagao Iniciou-se a partir do encaminhamento de provas

compartilhadas pela Policia Federal apés a Operegao Frae Rider na qual apurcu-se suspeitas de montagem e

direcionamenta de licitagoes, cam pagamento de propina de empresas que, ao final, beneficiam o prefeilo de Santa Inés
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e pessoas ligadas a ele.

Diz ainda o érgéo ministerial que o esquema criminoso funcionava de mado que 0s procedimentos
licitatorios fraudulentos eram arguitetados e facilitados por dois articuladeres, Anténio José de Magalhdes Neto e

Samuel Mariins Costa Filho, que aluavam ao lado ¢ a mando do chefe do poder executiva municipal.

A investigagdo revelou que a maioria dos contralos firmados de forma fraudulenta no municipio de Santa
Inés ocorria através do procedimento de adesac fraudulenla a ata de registro de pregos de outros municipios. As
empresas envolvidas transferiam parie do dinhziro publico recebido em pagamento para empresas ligadas aos

articuladores, as quais, ao final, ransferiam alios valores para o prefeito de Santa Inés.

Por fim, acrescentou o Parquel que foi possivel identificar quatro nicleos da organizagao crimingsa:
politico, operacional, econdmico 2 administrativo, e cada um deles aluava de forma estruturalmente ordenada, com

evidente divisdo de tarefas e, em tase, obtendo direta e indiretamente vantagens econdmicas indevidas.

Dispenso relatar nesle 1opico mais delalhes acerca do funcionamento da organizagdo criminosa, lal como

narrado pelo Ministério Publico, vez que os abordaiei nos topicos seguintes.

1.1 Argumentos do requerente

1.1.1 Diante das suspeitas de crimes de fraude em procedimento licitatorio, corrupgac ativa, peculato,
organizacao criminosa e outros que podem ainda ser comprovados na investigagdo, revela-se a necessidade de
afastamento cautelar do prefeito LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO do seu mandato politico, enquanto medida
essencial para evitar a reiteracan dos crimes ora investigados, 0s quais pessuem intrinseca ligacdo com a funcdo

piiblica.

1.1.2 Nao restam dividas de que o desvio de dinheiro plblico em favor de empresas que compdem a
organizagdo criminosa que atua em Santa Inds/MA, orquestrada pelo prefeitc municipal, continua acontecendo, tendo
em vista que varias das empresas contratadas de forma fraudulenta continuam recebendo pagamentos da Prefeitura até

a presente data;

1.1.3 A manutengao de LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO no cargo propicia as condigoes maleriais
perfeilas para a reiteragao ciiminosa, razdo pela qual o seu afastamento cautelar do cargo é essenclal para resguardar a

ordem publica, evitando-se a relteragdo delitiva, bem como eventual interleréncia nas investigagées, haja visla a
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influéncia do prefeito na Administracdo Municipal;

1.1.4 O acesso 4 maguina piblica, decorrente do cargo, configura grave rsco a produgdo probatdria e,
portanto, 4 instrucdo criminal, j que, enquanto Prefeito, LUIS FELIPE DE CARVALHO conlinuara tendo livre acesso a

documentos, sistemas e a diversos elementos de provas.

Pelo exposto, pugnou o Ministério Publico pelo deferimento de medida caulelar de suspensao do

investigado, LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO, do exersicio da fungzo piiblica.

Oportuno pontuar, também, que foram formulados pedidos de afastamento de sigilos bancario e fiscal,
busca e apreensio, dentre outras cautelares, em razdo dos mesmos fatos e argumentos ora expostos, em tramite nos

autos dos Pracs. n® 0B06371-88.2023.8.10.0000 e r° 0806275-28.2023,8.10.0000, também sob minha relatoria.
E o relatério,

Decido.

2 Linhas argumentativas da decisao
21 Breves consideragdes acercada medida cautelar de suspensio do sxercicio da fungao pablica

A medida ora pleiteada peld Ministério Publico - afastamento do prefeito da fungao publica - encontra
expressa previsdo no art, 319, VI, do Cédigo de Processo Penal, no rof das medidas cautelares diversas da prisdo. A ela

se aplica lambém o regramento geral para as medidas caulelares previsto no ar, 282 domesmo diploma normativo,

Com efeito, a medida ¢ revestida de notdria excepcionalidade, marmente quando envolve o afastamentg de

delentores de mandatos eletivos, de modo Que seu deferimanto exige a demonsiragao inequivaca de sua necessidade e
adequac8o, nos termos do art, 282 supractado.

penal, para viabilizar a investigagéo au instrugdo criminal e para evilar a pratica de infrag@es penais, Assim, exige-se a

demonstracao de que a suspensdo do exercicio da fungao publica sefa necessiria para assegurar um desses tras

@ @xerce podera trazer, al_lgmahuamgn;e

Prejuizos para a aplicagao da lei penal ou para a Investigagao, ou permitira

objetivos, ou seja, de que a permanéncia do investigado na fungdo qu

reiteragiio delitiva, Bastaa demonstragio

de um desses lrés abjetivos Para que a medida seja necessaria.

D
R FASEAE. rasinado cltraicaments por: SONIA MARIA AMARAL FERNANDES RIBEIRO - 20/08/2023 07:52.16
7 Itaboc

titpsdipje2.yma jus brd43/pje2g/P View seam 7x=23052007521518400000024571 226 Num. 25883060 - Pag.

-Pag.

= Numera do decamenta 2305200?52|3l94030000246”2?ﬂ

AR i —dil




J4 o requisilo da adequagdo exige que a medida pleiteada seja colejada com a gravidade do crime, as
circunstancias do fato, e as condigtes pessoals do indiciado ou acusado. Assm, o magistrado, em consiante exercicio
de ponderagdo e razoabilidade, deve avaliar se a gravidade concreta do crime, bem como o contexto de sua pratica,
impoe a decretacao da referida medida. E dizer: a suspzsnsao do exercicio da fun¢go pliblica, assim como as demais
cautelares, nao pode ser decretada de forma indiscriminada, sob o pretexto geral de resguardar a ordem publica ou
assegurar a aplicagao da lei penal. Exige-se que, além de necessaria, a medida seja condizente - adequada, portanto -

com o delito cometido e as condigbes pessoais do acusado.

Por fim, a exemplo de todas as medidas cautelares, além dos requisitos acima descrilos, € necessaria a
demonstragdo minima de indicios da pralica de atividades delitivas. Assim, passo a analisar, no topico seguinte, a

presenca dos requisitos exigidos para decretagao da medida excepcional.

2.2 Sobre os indicios de autoria

Quanto aos indicios de autoria relativos aos diversos delitos elencados pela Ministério Publico, cumpre
frisar que Ja 7z extensa analise desles, a luz das provas culacionadas nos autos dos Procs. n® 0806371~
B8.2023.8.10.0000 e n® 0806278-28.2023.8,10.0000, em relagio &s pessoas fisicas e juridicas supostamente envolvidas

nos crimes sob apuracgdo. A fundementagao exposta nos processos acima referidos, acerca desles indicios, revela-se

perfeitamente idénea para suslentar a presente decisao, razao pela qual a transcrevo, em parte, no lopico seguinte, em

| relagao ao investigado LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO.

2.2.1 LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO, Antonio José de Magalhdas Nato @ Samuel Martins Costa Filhe
consliluem, de acordo com as informagdes do Ministério Publico, a lideranga da organizagdo criminosa, ou o “niicleo

operacional”,

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO exerce o comando da organizagao, aproveitando-se do cargo de
Prefeito do Municipio de Santa Inés/MA. E ele quem autoriza, em tese, com vonlade livre e consciente, as licilagbes

supostamerte fraudulentas e recebe um percentual dos valores pagos as empresas conlratadas.

J& Anténio José de Magalhdes Nelo e Samuel Martins Cosla Filho seriam os “administradores” da
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organizagao criminosa. Séo eles que, com o aval de FELIPE, supostamarte negocizm diretamente com empresas
especificas para celebrar contratos com o Municipio de Santa In2s/MA e acertam com elas o percentual a ser
repassado. Ae que tudo indica, sao os responsaveis, inclusive, pela eleboragdo dos documentos relativos aos

procedimentos licilatarios - supostamenle realizadas por meio de adesan frauculenta a atas de regisiros de pregos.

| Conforme alega o Ministério Publico, Antonio José de Magalhdes Neto atuaria de forma interna, em
conslante contalo com os servidores da prefeitura, organizando as contraiagdes e pagamentos, enquanto Samuel
Martins Costa Filho seria o responsavel por negociar diretamente com as empresas que seriam posteriormente

contraladas e providenciar os documentos necessérios s contratagées fraudulentas. A atuagdo de ambos, portanto, era

feita de forma conjunta e coordenada.

De inicio, chama atengdo o curioso fato de que, masmoe sem nossuir qualquer cargo ou posicio oficial na

Prefeilura de Santa Inés/MA, Antonio Neto e Samuel parecem estar sempre envolvidos nas lictagées e contratagdes de

empresas para aquisicdo de produtos/prestacdo de servigos em faver da prefeitura cu do municipio. E o gue se

depreende de inlimeros trechos das conversas extraidas dos seus aparelhos calularss. Vejames:

Em mensagem enviada por Antonio Neto a FELIPE no dia 14/01/2021 (ID 24752877, p. 30, autos do Proc.
n°® 0806278-28.2023.8.10.0000), aquele reclama com o prefeito que “|. ) pessoal esta fazendo pedidos e ndo ests
passando por mim", referindo-se a pedidas da “saide” e “malerial de limpeza”, ao que FELIPE responde que *(...) ndo
serd alendido nao”. De plano, portantoe, ja evidencia-se atilude suspeita, pois ndo ha justificativa idénea para que
pedidos de qualquer natureza relacionados & Prefeitura de Santz In&s/MA “passem” por Antonio Neto, vez que ndo

ocupa qualquer cargo na administragdo municipal,

Em outra mensagem, no dia 05/02/2021 (ID 24752877, p. 31, autos do Proc. n® 0806278-
28.2023.8.10.0000), Antonio Neto diz a FELIPE o seguinte:

“Para mim os processos comegou a andar depois que conversei contigo e passei para o

Jeferson',

e —————— N T R S T e ———

“Estavamos perdendo dinheiro™

“Com essa pessoa vocé tem que conversar e explicar que tem que blindar vocé A

“Pelo menos no infcio, depois colocamos um fluxc a ser sequido”
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Além de evidenciar mais uma vez & participacdo injustificada de Antonio Neto na administragao municipal,

a mensagem também sugere fortemente a pratica de atividades ilicitas quando ele diz que & preciso “blindar” o prefeito.

Destaco agora a conversa entre FELIPE e ANTONIO NETO no dia 08/03/2021 (ID 24752877, p. 38, autos

do Proc. n® 0806278-28.2023.8.10 0000

FELIPE: "O repaz da comunicagao deve vir amanha”

FELIPE: “Conversa com ele quanlo cobra sé pra emitir nota”

FELIPE: “Ver se tu consegue baixar até uns 17a 18 %"

SAMUEL: "Ok”

SAMUEL. “A licitaggo no nome dele e ele emiti so a nota fiscal?”

FELIPE: *Isso”

SAMUEL: “Efe vai querer alguma coisa ne”

SAMUEL: "Pra ficar no nome dele”

SAMUEL: “E ele nao executar o servigo”

| FELIPE: “ilssa”

Pelo dislogo acima, constatam-se fortes indicios de contratagbes forjadas, em que empresas eram pagas
apenas para emitir notas fiscais, sem, da fato, prestar o servigo 4 prefeitura ou ao municipio de Santa Inés. Vélido notar

que a sugestao e orientacao partiram do proprio prafaito, LUIS FELIPE.

Quanto & Samuel Martins Costa Filhe, suz ingeréncia injustificada nas conlratagdes da prefeitura tambeém

e infere das conversas de Whatsapp, notadamente dos dialogos entre ele e Antonio Neto.

Em diversas mensagans Samuel envia 4 Anlonio Neto documentos necessarios a formalizagao dos
procedimentos de adesao a ala de regisiros dz pregos referents as empresas investigadas. E o que se verifica de
algumas mensagens enviadas (ID 24752877, p. 70, aulos do Proc. n® 0806278-28.2023.8.10.0000), nas quais Antonio

Neto envia documentos referentes a Ingeo Amblental, Em 17/02/2021, apos enviar alguns documentos, Samuel diz o

- .
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seguinte:

“Ta al irmaol”

‘Processo da empresa da vicinal”

“Ta tudo ai"

"Alé as alteragces”

(ID 24752877, p. 81, autos do Proc. n° 0806278-23.22023.8.10.0000)

| Algumas horas depois, Samuel questiona a Antonio Neto se ele |a aderiu a ata. ao que esie responde que

‘(...) esta em processo ja".

Em outro trecho interceptado (1D 24752877, p. 117, autos do Proc. 11° 0806278-28.2023.8.10.0000),

| Antanio Neto orienta Samuel a alterar datas de cotagdes e a *(...) fazer as cotagBes de acordo com o termo de

referencia’

Tais didlogos evidenciam que Samuel ndo apenas indica as atas, como também & quem cuida dos

documentos necessaros aos respectivos procedimentos de adesao.

Em mais uma conversa (ID 24752877, p. 72), Samuel solicita a Antdnio Neto que estz informe “{...) o valor

da demanda do contrato da merenda mensal”.

———

Importante consignar que varias das empresas mencionzdas nas conversas entre Antdnio Meto & Samuel

| foram efetivamente contratadas pela Prefeitura de Santa Inés/MA e receberam os devidos pagamentos. Ainda gque se
‘f cogite a hipotese de regularidade de lais contratagées, & de se questionzar o porqué de dois individuos estranhos ac
f corpo de servidores da prefeitura estarem aparentemente tao ligados a sssas conlralagdes. Assim, as provas aqui
mencionadas sugerem que Samuel e Anlonio Neto eram, de fato, os principais responsaveis pela contratacio de
empresas pela Prefeilura de Santa Inés/MA - o que ndo possui qualquer justificativa aparente, a que, repise-se, ndc

ocupavam nenhum cargo na administragao municipal.

Nesse senlido, destaca-se também mensagem de audio enviada por Samuel a Antonio Neto em
06/01/2021, logo no inicio da gesléo do Prefsito FELIPE (transcri¢do 2m |D 24752882, p. 46, autos do Proc. n® DBOB278-

28.2023.8.10.0000), na qual ele relala que possui uma espécie de ‘base de empresas para fornecimento de lodo tipo de
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produte para qualquer municipio”, dando a enlender que ha um verdadeiro pool de empresas com as quais ela se

relaciona e que esldo dispostas a participar de coniratagbes fraudulentas,

Especificamente em relagao & Samuel, os indicios acerca de suas condutas ilicitas lambém sao reforgados
pelas movimentagoes financeiras suspeitas entre as pessoas juridicas constituidas por sua irma e esposa, L F C Alves

EIRELI e Thais A M Marlins Cosla. e a pessoa juricica conslituida por Antonio Neto, a Azmom P LTDA.

Importante consignar que s didlogos aqui citados sdo apenas alguns exemplos que demonstram de forma
mais robusta os indicios de autoria. Em verdade, ha outras inimeras conversas de teor semelhante entre Anténio Neto e
Samuel nesse mesmo sentido, conforme se verifica do Relatdrio de Analise Telemélica ca Policia Federal. Dignas de
nota, dentre elas, as seguintes mensagens enviadas por Samuel a Antonio Neto, que sugerem fortemente a ilegalidade

na sua atuagdo e o recebimento de propinas. Transcrevo:
“Agiliza irmao”
“Pra nos lirar nossa granz"

(1D 24752877, p. 116, autos do Proc. n® 0806278-28.2023.8.10.0000)

"BB, relaxa”
“Daqui uns dias nos genha real”

(I 24752877, p. 117, autos do Proc. n® (806278-28.2023.8.10.0000)

“Bora alinhar”
“Pra tirar nossa grana”

(ID 24752877, p. 117, autos do Proc. n° 0806278-28.2023.8.10.0000)

R ———————_———— S —

“Ve vai precisar de mim chefe?’

“Pra alguma coisa sobre os contratos?”
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“Tenho que ir desenrolar a grana do chefe”

(ID 24752877, p. 87, aulos do Proc, n® 0806278-23.2023.6.10.0000)

Por fim, ndo menos evidentes os indicios de que o prefeito LUIS FELIFE tinha pleno conhecimento das
licitudes e se beneficiava dos repasses ilegais. Era a ele gue Antanio Neto 2 Samuel se reportavam, conforme se extrai
das varias mensagens ja apontadas acima. Outras mensagens também revelam sua participagao e comando na |

organizagao,

No dia 12/03/2021 {ID 24752877, p. 49, autos do Proc. n® 0306278-28 2023 8 10.0000), FELIPE envia

mensagem a Antonio Neto perguntando quanto seria o "retorno” pela escolha da emprasa Infatec, sugerindo se tratar do f

percentual de rep pela contratag3o ilegal da referida empresa, |

Outrossim, constata-se que FELIPE possuia acesso a conta bancéria da pessoa juridica Azmom P LTDA, '
pois em mensagem do dia 03/08/2021 (1D 24752877, p. 57, autos do Proc. n° 0806278-28.2023.8.10.0000) solicitou os
respectivos dados bancérios (agéncia, conta e senhas). Conforme abordzdo nas decisdes nos processos conexes, a
pessoa juridica Azmom P LTDA recebeu vérios depositos e transferéncias bancarias suspeitas, inclusive de empresas
contratadas pela Prefeitura Municipal de Santa Inés, o que sugere que era utllizada como intermediaria para o repasse

das propinas.

Ainda no tocante a participagao de FELIPE, no dia 04/03/2021 ele envia as sequintes mensagens 2

ANTONIO NETO, externando preocupagao com & possibilidade de operagao palicial no municipio de Santa Inés: i

“Santa Inés vai ter operagan”

“Nosso amigo € investigado
"Qutra coisa, preccupado com Djaima”

“Ele faia demais”

(ID 24752877, p. 42, autos do Proc. n° 0B06278-23.2023.8.10.0000),
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No dia 09/03/2021 (ID 24752877, p. 47, autos do Proc. n® 0806278-26.2023.8.10.0000), ele diz a Anténio
Nelo: “Me passa urgente a planilba de pagamenltos, pdem do lado quem 530 os parceiros e quem naa sao’, ao que
Antonio Neto responde com uma lista de empresas, algumas destacadas com marca-texto, sugerindo que estas seriam
as “parceiras’, ou seja, 8s que ja possuem um acordo para relornar pare do valor recebido pelas contratagdes, Também
nesse sentido € a mensagem enviada par FELIPE no mesmo dia (1D 24752877, p. 48, aulos do Proc. n° 0806278-
282023.8,10.0000), informando a ANTONIO NETO que “Talihing” ja estaria pagando 0s fornecedores "para saber quais
sa0 os parceiros”. Talihina Rodrigues de Carvalho € irma de FELIPE e foi Secretdria de Administragao de Santa Inés

durante o periodo em que varios das contratos suspeitos foram celebrades.

Tais mensagens demonstiam, & principio, que LUIS FELIPE tinha pleno conhecimento da existéncia de

contratagdes fraudulentas de empresas “parceiras’ e do pagamento de propina pelas empresas contratadas, bam como
que ele movimentava (ou, no minimo, possulz acesso) a conta bancaria da pessoa juridica constitulda por Antonio Neto,

Azmom P LTDA, que recebeu valores das referidas emprasas.
As movimentacdes financeras relacionadas 2 FELIPE também sdo suspeitas:

- FELIPE recebeu, er1 09/08/2021, um depésito no valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) efetuado
per Antonio Neto. O depdsite se deu logo apds Artonio Neto sacar R$ 188.197,03 (cento e oitenta e oito mil e cento e

neventa e sele reais e trés centaves) da conta bancaria da Azmom P LTDA (RIF/COAF 77860, p. 05, aulos do Proc. n®

0806278-28.2023.8.10.0000).

- Em 09/03/2021, 0 prefeito recebeu uma transferéncia bancaria no valor de RE 100.000.00 (cem mil reais)
de LFC ALVES EIRELI (ID 24752677, p. 47, aulos do Proc. n® 0806278-28.2023.8.10.0000), empresa de titularidade de
Lya Femandes Costa Alves, irma de Samuel, Em 17/03/2021 e 31/03/2021, recebeu transferéncias no valor total de
R$115.000,00 (cento e quinze mil reas) de Thas A W Martins Costa (ID 24752877, p. 95 ¢ 99, autos do Proc. n®
0806278-28.2023.8.10.0000), cuja sécia, Thais Abreu Melo Martins Costa & esposa de Samuel.

_ Em 27/10/2021, FELIPE recebeu um depasito de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de Liliane Gatinho
Viana (RIF/COAF 77860, p. 07; autos do Proc. +® 0B06278-28.2023.8.10.0000). Liliane foi Chefe de Gabinete da
Prefeitura de Santa Inés e, segundo alzgagdes do Orgao Ministerial, ela possuia a fungéo de controle financeiro das

despesas pessoais e receitas do prefeito, tendo total cenhecimento do funcionamento do esquema de desvios e atuando

diretamenite o lado da lider da organizegao criminosa.

Dianle do exposto, sdo fortes os indicios do comdhdo da organizagao criminosa por LUIS FELIPE

OLIVEIRA DE CARVALHO, o que ustifica a cautelar de suspensdo do exercicio da fungdo publica.
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Por fim, ressalto novamente que lodos os indicics da participagao de LUIS FELIPE DE OLIVEIRA
CARVALHO aqui mencionados foram extensamente analisados em conjunio com os indicios referenles aos demais
investigados, no bojo dos Procs. n°® 0806371-88.2023.8.10.0000 e n°® 0806278-28.2023.8.1 0.0000, razdo pela qual fago
remissdo 4 fundamentagao por mim exposta nas decisées ali prolaladas, a fim de complementar as razdes ora

declinadas.

2.3 Dos demais requisitos para decretagdo das medidas cautelares

Suficientemente demonstrados os indicios de auloria, urge analisar agora a necessidade e adequagao da

medida cautelar pleiteada pelo Ministéro Publico.

Conforme abordado no tépico 2.1, a suspensdo do exercicio da fungac pithlica & medida cautelar
alternativa a prisdo prevista no art. 319, VI, do Codigo de Processo Penal e, nessa qualidade, se justifica quando
necessaria para aplicagao da lei penal, conveniéncia da investigagdo cu instrugao crimiral e resguardo da ordem

publica, com visias a evitar a reiteragao deliliva.

Dito isto, entendo necessario pontuar, de inicio, que o Ministéria Publico ndo demonstrou a utlidade da

medida para evitar a reiteracao delitiva. Explico.

Alega o Parquet que as empresas Laboratério Prantolab e Wi Comercio e Construgoes EIRELI, suspeitas
de terem sido contratadas de forma fraudulenta, continuam recebendo pagamentos pela Frefeitura de Santa Inés/MA,

de modo que o afastamento de LUIS FELIPE seria necessario para cessar @ feiteragdo delitiva,

Ocorre que, nesse aspecto, a suspensdo do exercicio da fungao publica do invesligado nao possui o
condio de evitar a reiteragao delitiva, vez que os pagamentos continuarde sendo efetuados ainda que ele nao esteja a
frente do poder executivo municipal. E dizer: mesmo na auséncia do atual prefeito no exercicio do cargo, os contratos
supostamente fraudulentos continuardo em vigor. Ndo ha demonstracdo. pelo Ministério Publico. de que o afastamento

de FELIPE cessard os referidos pagamentos.,

Em outras palavras, diante dos indicios fortissimos de que as empresas Laboratério Prontolab e WR
Comércio e Construgbes EIRELI foram ceniraladas a margem de procedimento licitatério legal e visando o desvio de
recursos publicos, a medida mais compativel para evitar a continua dilapidagdo do patrimonio publico seria a suspensao
dos pagamentos efeluados, a exemplo da que foi determinado em decis&o da Juslica Federal no bojo do Proc. n®

1007956-16.2022.4,01.0000 em face da Droga Rocha Distribuidora De Medicamenios LTDA.
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Em suma, no que lange especificamente a finalidade de evitar a reiteracao delitiva, entendo que a medida
de suspensao do exercicio da fungéo publica ndo se revesle de utilidade, pois o dano ao erério publico, aparentemente,

persistira ainda que o investigado seja afastadoe do cargo.

Isso, contudo, ndo obsta o defenments da medida por outro motivo, qual sejfa, a necessidade de assegurar

o bom andamento das investigagdes, conforme expressa previsdo do art. 282, I, do Cddigo de Processo Penal.

Nesse sentido, considero que o afastamento do investigado da Prefeitura de Santa Inés/MA se revela
essencial para evitar interferéncia nas investigagées em curso - inclusive no tocante as medidas caulelares ja deferidas
por mim nos autos dos processes conexos, lsso, porque, na condigdo de chefe do Poder Executivo Municipal, o
investigado dispoe de poder de comando e influéncia sobre a administragao publica municipal e, dessa forma, pode

obstar as diligéncias investigatorias, inclusive com a destruigao de provas.

Quanto a esse aspecio, importante trazer valiosas ligoes de Renalo Brasileiro de Lima, ao discorrer sobre a

madida cautelar de suspensdo do exercicic da fungdo publica. Diz o autor.

De uma leitura apressada do art. 319, inciso VI, do CPP, pode parecer que essa medida s6
poderia ser dzcretadz quando ela se mostrasse conveniente ou necesséria para impedir a
reiteracéo delituosa. Nao obslante, perece-nos que essa impressao ndo se confirma e que

essa medida também pode ser decretada para outras finalidades cautelares, desde que

finalidade da medida, & apenas dar uma orientagdo ao magistrado no sentido da medida a ser

adotada e, também, na aptidéo dela para tal ou qual objetivo. Porem, isso ndo importa em

|

)

|

J

‘ abrangidas pelo art. 282, |, do CPP. Na verdade, o que o arl. 319 visa, ao estabelecer a '
{

- — e

I

neutralizar outros riscos, desde que restritos dqueles indicados no art, 282, 1, do CPP; i

necessidade para eplicacdo da lei penal, para a investioacdo ou a instrucdo criminal e, ros f

casos expressamente pravistos, para evitar a pratica de infrages penais, (p. 1140) i

f

|

[

Me valendo agora dos ensinamenlos de Nucei (Curso de Direito Processual Penal. 19, Ed. Grupo GEN,

2022, p. 717), pontuo tlambém que as requisilos constantes do inciso | do art, 282 do Cédigo de Processo Penal sao I
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alternativos e nag cumulativos, Ou seja, basta a demonstracdo de que a medida caulelar é necesséria para a garantia
de pelo menos um daqueles objetivos: para aplicagao da lei penal, para a invesligagZo ou a instrugdo criminal ou para

evitar a pratica de infragbes penais.

Desse modo, afigura-se plenamente possivel - € recomenddvel - o deferiments da medida com a finalidade
de resquardar a investigagao ou instrugao criminal, se demonstrado que a permanéncia do investigado na fungdo
publica pode prejudicar a investigagao. A meu entender, & exatamente esse ¢ caso dos autos, pois as piovas até agora
apresentadas demonstraram que LUIS FELIPE exerce grande poder e influéncia na adminisiracao muricipal de Santa
Inés/MA. Ele ja usou de sua posigao para nomear sua prapria irma - a fambém in sestigada Talihina Rodrigues de
Carvalho - para cargo na Prefeitura, bem como nomeou outros servidores que, aparentemente, também integram a
suposta organizagdo criminosa. Uma deslas pessoas - Liliane Gatinho Viana, lambérn investigada - parecia, inclusive,
trabalhar a servigo direto da familia de FELIPE, pois algumas das mensagens interceptadas demonstraram que ela

administrava a conta pessoal e gerenciava pagamentos em favor do pai e da esposa dele.

Desse modo, seu afastamento temporario do cargo impedira que LUIS FELIPE continue nomeando ou
exonerando servidores com o fim de obstruir investigagdes, bem como ordens a destruigdo de documentos na sede da
Prefeitura Municipal. A medida também se revela necessaria considerando gue ja determinei, nos autos dos processa
conexos, diversas medidas investigatérias em face do ora requerido e dos demals investigados, e a permanéncia de

FELIPE no carge poderia obstruir, de algum modo, o cumprimento das diligéncias ardenadas.

Nesse sentido, destaco que a decisdo proferida no &mbito da Jusliga Federal, que autorizou o retarno de
LUIS FELIPE ao cargo de Prefeito de Santa Inés/Ma, apds o primeiro afastamento, ressaltou expressamente que a
medida de suspensao se justificou exatamente para possibilitar o cumprimento das medidas investigatorias. A

finalizago destas foi um dos fundamentos para revogar a cautelar anteriormente aplicada. Vejamos a ementa da

referida decisdo:

PENAL. PROCESSO PENAL, QUESTAO DE ORDEM. AFASTAMENTO CAUTELAR DA
FUNGAO DE PREFEITO E PROIBIGAO E ACESSAR A PREFEITURA. PEDIDO LIMINAR DE
REVOGAGAD. QUESTAO DE ORDEM. LIMINAR DEFERIDA. 1. Embora a decisdo caulelar
encontre-se suficientemente lundamentada, ndo se pode desprezar o disposto no § 5° do arl.
282 do Caodigo de Processo penal, que dispde no sentido de que O juiz poderd, de oficio ou a

pedido das partes, revogar a medida cautelar ou subslitu-la quando verificar a falta de motivo
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para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquam.
Com efeilo, da |eitura da manifestagéo do Ministério Pablico Federal (ID 2159690386}, ndo se
vislumbra qualquer elemento concreto que justfique a manutengdo do afastamento cautelar
do prefeilo e de sua proibigdo de acessar a Prefeitura. 2. Nao se pode desprezar a
excepcionalidade das medidas cautelares no processo penal e sua natureza estritamente
acautelatéria, ndo pcdendo as mesmas se transmudarem em punigdo antecipada e se

perpeluarem indefinidamente. E que, em gue pese o afirmado pela Procuradoria Regional da

verifi

afastamento do prefeito, juntamen m outras medidas cautelares (como a bus
wwﬂm@ﬂm,néo havendo nada nos autos,
desde enldo, que permita concluir pela necessidade concreta da conlinuidade do afastamento
do prefeit de sua funcdo e proibicao dz acessar a Prefeitura do Municipio de Santa Inés/MA.
3. E sensivel o balanceamento que deva existir entre a eficiéncia do processo e a preservagao
da finalidade publica do exercicio do carga publico, fundamentos para a medida do art. 319,
V1, do CPP, com o principio democrético, na medida em que esses agentes politicos possuem
investidura no cargo por meio da slaigées livres, 4. O Cadign de Processo Penal ndo
eslabelece o prazo méximo de duragdo dessa medida, de modo que ha de se ter cautela para
nao uliliza-la como um mecanismo para uma cassagdo, de fato, de mandato eletivo
(BADARD, Gustavo Henrigus. Medidas cautelares no processc penal: prisdées e suas

alternativas comentarios a Lei 12.043, de 04/05/2011. Coordenagdo: Og. Fernandes. S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 249). 5. E suficiente, na medida em gue todas

e acessar a Prefeitura de Senta Inés 2m rel o investi LUIS FELIPE OLIVERA
CARVALHO, pela proibico de manter contato com os co-investigados e testemunhas, bem
com uspensado das ativida e_natur: ndmi inanceira r ionadas &

moresas e as oa;_mercionadas na in i nos termos do art, 319 |
(sequnda parte), do CFP. 6. Ressalle-se, no entant im medid

utelares de afastamento da funcéo e proibi d a Prefeitura m ser

novamente, dacretadas se spbrevierem razdes que as justifiguem, caso se constate indicios
suficientes e latos noveos gue indiquem que o inve tigado esta

delitiva ou reiterando gellos, ameagando lestemunhas ou se utilizando, de qualguer forma,

funcio de prefello para atrapalhar as investigacdes. 4. Questao de ordem proposta para
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deferir em parte a liminar, a fim de substituir o afestamento da fungao publica e a proibigao de
acessar a Prefeitura de Santa Inés em relago 3o investigado LUIS FELIPE OLIVERA DE
CARVALHO, pela proibigao de manter contata com os co-investigados e testemunhas, bem
como pela suspenséo de suas atividades de natureza econdmica ou financeira relacionadas

As empresas e as pessoas mencionadas ra investigagdo nos lermos do art. 319, e Vi

|
(segunda parte), do CPP. (TRF - PRIMEIRA REGIAO SEGUNDA SEGCAO, MEDIDA I
CAUTELAR 1007956-16.2022.4.01.0000, Relator convocado: JUIZ FEDERAL PABLO I

|

ZUNIGA DOURADO, publicado em 13/06/2022).

TN U ST

Veja-se que a decis@o que autorizou o retorno de LUIS FELIPE ao cargo de Prefeito de Sanla Inés/MA |
utilizou como fundamento principal o fato de que as medidas investigatorias j& haviam sido cumpridas e, desse modo,
nd0 mais subsistia o motive que ensejou a decretagao da medida cautelar, Disso depreendz-se, por interpretagdo logica,
que na existéncia de novas medidas invesligatérias, exsurge novamente a necessidade da medida cautelar de
30 do exercicio da fungdo publica, a fim de assegurar, an maximo possivel, o cumprimento das referidas

suspens

medidas.

Ja a adequacao da medida, elencada como segunda requisito para decretagdo da medida cautelar,
encontra-se evidentemente demonstrada diante do enorme preju izo supostamente sofrido pela municipalidade de Santa
Inés/MA, decorrantes de contratages fraudulenias que chegam a cifre de RS 55.000.000,00 (cinguenta e cinco milhoes
de reais), denotando-se assim a gravidade concreta dos delitos pralizados. As circunstancias do fato e as condigdes
pessoais do Investigado lambém nao Ihe s@o favoraveis, vez que apura-s2 a exisiéncla de complexa organizagao

criminosa liderada por ele, que também responde a inquérito no ambito da Justiga Federal.

Por fim, entendo que a medida comporta deferimento liminar, com contraditério diferido, vez que
demonstrado o ébvio risco de ineficacia da medida caso seja dada ciénca ao investigado anles do cumprimento da
medida. Ora, se uma das finalidades do afastamento do prefeito &, justamente, impadir 2 destrui¢do de provas ou a
tomada de decises em detrimento da administragdo publica, afigura-se ineficaz permitir 2 ele que, ciente da medida,

possa adolar providéncias nesse senlido antes da suspensao da funcgdo putlica.
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3.1 Cédigo de Processo Penal
Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigagdo ou a instrugio criminal e, nos casos

expressamente previstos, para evitar a prética de infragdes perais;

Il - adequacdo da medida 4 gravidade do cime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado

ou acusada.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medica, o juiz, ao receber o pedido
de medida cautelar, delerminara a intimacio da parte contraria, para se manilestar no prazo de 5 (cinco) dias,
acompanhada de cépia do requerimento & das pegas nacessérias, permanecendo os autos em julzo, e 0s €asos de
urgéncia ou de perigo deverao ser justificados e fundamentadas em decisdo que contenha elementos do caso concreto

que justifiquem essa medida excepcional.
Art, 319. S3o medidas cautelares diversas da priséo:

VI - suspensio do exarcicio de fungdc publica ou de atividade de natureza acondmica ou financeira quando

houver justo receio de sua utilizagac para a prética de infragoes penais.

4 Doutrina aplicavel

“(...) Verificada a necessidade da adogao e medida cautelar de natureza pessoal para aplicagao da lei
penal, para a investigacao ou a instrucdo criminal ou para evitar a pratica de infragdes penais (CPP, art. 282, 1), a
intensidade e a qualidade da medida cautelar de naturezz pessoal deve ser estabelecida segundo os critérios fixados no

inciso Il do arl. 282 do CPP: a) gravidade do crime; b) circunstancias do fato; ¢) condigdes pessoais do indiciado ou

acusado.”

“De uma leitura apressadz do art. 313, inciso VI, do CPP, pode parecer que essa medida so poderia ser
decretada quando ela se mostrasse eonveniante ou necessdria para impedir a reiteragao delituosa. N&o obstante,
parece-nos que essa impressdo nio se confirma e que essa medida também pode ser decretada para outras finalidades
cautelares, desde que abrangidas pelo art. 282, |, do CPP. Na verdade, o que o art. 319 visa, ao estabelecer a finalidade
da medida, é apenas dar uma orientagdo ao magisirade no sentido da medida a ser adotada e, também, na aptidao dela

para tal ou gual objetivo. Porém, isso nao importa em restricao a possibilidade de o magistrado decrelar a medida
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cautelar com o objetivo de neutralizar outros riscos, desde que restrifos aqueles indicados no art. 282, |, do CPP:
necessidade para aplicagdo da lei penal, para a invesligagdo ou a instrugdo criminal &, nos casos expressamente

previstos, para evitar a pratica de infragoes penais.

Assim, da mesma forma que a suspensao do exercicio da fun;as pode ser determinada para evilar novas
praticas delitupsas, a medida também pade ser imposta para que o acusado nao se utllize de suas fungfes para destruir
provas, pressionar testemunhas, intimidar vitimas, ou seja, para obstruir a investigagao de oualquer forma ou prejudicar
a busca da verdade. Portanto, apesar de o art. 319, VI, fazer mencao & suspensic apenas para evitar a pratica de
novas infragdes, é evidente que o agente também podera ser suspenso para garantia da investigagao ou instrugao
criminal® (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8 Ed. Salvador: Edilcra Juspodium, p. 836/937; p.

1140).

"Ha dois requisitos genéricos: a) necessariedade; b) adequabilidade. Estes sdo cumulativos, ou seja,

ambos precisam estar presentes para autorizar @ iImposicao de medidas cautelares (arl. 319, CPP).

O primeiro requisito genérico divide-se em tiés: a.1) para aplicagao da lei penal; a.2) para a investigagao ou
instrucdo criminal; 2.3) para evitar a préatica de infragdes penais, nos casos pravistos em lei. Esses trés sdo alternativos

i 1a a presen m del ra confi ran sari

A investigacdo ou instrugao criminal vincula-se, em menor grau, ac elemento da preventiva — por

conveniéncia da instrugio criminal — canforme art, 312 do CPP. Narmalmente, visualiza-se esse requisito quanda o
indiciado ou ré rturb lheita da prova de alguma forma {destruindo documentas, am ndo testemunhas etc.

Havendo a suspeila de que podera ameagar qualguer testemunha, ou mesmo a vitima, pooe-se decretar a medida
cautelar de distanciamento dessa pessoa. Quando heuver maior concratude em relag2o & ameaga, por exemplo,
decreta-se a preventiva. (NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 19. Ed. Grupo GEN, 2022, p.

717).

5 Jurisprudéncia aplicavel

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CORRUPGAO PASSIVA (ART. 317, CIC ART. 29, POR
PELO MENOS 78 VEZES, NA FORMA DO ART. 389, TODOS DO CODIGO PENAL). MEDIDA
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CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO DE VEREADOR. NECESSIDADE E
ADEQUACAQ. DELITOS COMETIDOS EM RAZAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA.
AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE.

1. Segundo entendimento desta Corte Superior, se os delitos investigados guardam relagdo
direta com o exercicio do cargo, e o afastamento do exercicio da atividade publica constitui
medida necessaria para evitar a reileragdo delitiva, nao ha se falar em auséncia de
fundamentagZo da medida imposta.

2. No caso, além do nexo funcional entre o delito investigado e o exercicio do cargo de
vereador, a instincia de origem demonstrou a imprescindibilidade da medida de afastamento
da fung&o publica, noladamente para evitar a reiteracao delitiva, visto que a pratica cnminosa
teria ocorrido de forma habitual e por longo periodo (entre jansire de 2014 e dezembro de

2020), evidenciando, portanto, a necessidade e adequagio da medida cautelar imposta ao
recorenie,

3. Recurso em habeas corpus improvido. Prejudicado o pedido de reconsideracio de fis
346/350.

{STJ, HC RHC 158443 / SP, T6 - SEXTA TURMA, Relator: Min. Ministro SEBASTIAD REIS
JUNIOR, DJe 08/10/2022).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS, OPERACAQ "MAR DE LAMA",
AFASTAMENTO CAUTZLAR DO CARGO DE VEREADOR. PROIBICAO DE ACESSO A
PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. NULIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
INOCORRENCIA. DELIMITACAO DO PRAZO DE SUSPENSAO. SUBSTITUIGAD POR
MEDIDAS MENOS GRAVOSAS, SUPRESSAQ DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Demonstrado o nexo antre o delito praticado e a atividade funcional desenvolvida pelo
agente, além de sua imprescindibilidade para evitar a conlinuidade da utilizagio indevida do
cargo e mandalo, encon'ra a medida aplicada amparo justamente na finalidade de evitar-se a
reiteraczo deliliva, ndo havendc falar-se, portanto, em auséncia de fundamentagso.

2. Restringe-se a medida cautelar ao exercicio da fun¢do piblica e a atos a este relacionados,
ou seja, as alividades tipicas da atuagao parlamentar, inexistindo desproporcionalidade e
irrazoabilidade em sua incidéncia.

3. A imposicdo das medidas cautelares previstas no artigo 319, VI, do CPP, ndo esta sujeitaa
prazo deafinido, ebedecando sua duragae, porém, aos principios da proporcionalidade e
razeabilidade, levando-se em consideragdo o momento em que fol estabelecido o
afaslamento das funcGes publicas e a demonstragio efstiva de sua necessidade para o
alcance dos objetivos almejados na agdo penal.
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4. O pedido de substiluigdo da medida aglicada por outras menacs gravesas nao foi apreciado

pelo Tribunal de origem, o que inviabiliza sua andlise por esta Cortz, sob pena de indevida

supressdo de instancia. {
5. Habeas corpus denegado. ;

(STJ, HC 392096 / MG, TB - SEXTA TURMA, Relator Ministro NEFI CORDEIRO, Dla
27/04/2018), 4|

€ Parte dispositiva !

Ante o exposto, com base nos arts. 282, | e ll, e no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal, DEFIRO, |
em carater iminar e provisorio, a medida pleiteada e determino, cautelarmente, a suspensao do investigado LUIS

IPE OLIVEIRA DE CARVALH

Inés, com a consequente

proibigao de de acessar a Prefeitura, a contar da dala de intimagao desta decisao.

Expegam-ze as intimagdes & comunicagfes necessdrias ao cumprimento da medida, notadamente ao 1y
L
Tribunal Regional Elaitoral do Maranhdo ¢ 4 Camara Municipal de Santa Inds/iMA, .f'

Devidamente cumprida, fica a parte investigada intimada parz, no prazo de 05 (cince) dias, se manifesiar

acerca do presente pedido.

Determino, por fim, que a presente medida seja cumprida em concomitancia, lanto quanto possivel, com o
cumprimento das medidas deferidas nos processos n® 0806371-88.2023.8.10.0000 @ n° 0B06278-28.2023 8. 10.0000,

notadamente as ordens de busca e apreenso.

Mantenha-se o feito em segredo de juslica até ulterior deliberacdo.

Intime-se o Ministério Publico, Cumpra-se.

Sao Luis, data do sistema.

Desembargadora SONIA Maria AMARAL Fernandes Ribeiro

- Assinado eletronicaments por SONIA MARIA AMARAL FERNANDES RIBEIRQ -
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