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JUSTICA ELEITORAL
0222 ZONA ELEITORAL DE BALSASMA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600433-61.2024.6.10.0022 / 0222 ZONA ELEITORAL DE BALSASMA
REPRESENTANTE: QUEM MANDA E O POVOI[PL / PRD / DC/ UNIAO / PSD / AVANTE / FEDERAGAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] - BALSAS- MA

Advogado do(a) REPRESENTANTE: LAYONAN DE PAULA MIRANDA - MA10699-A

REPRESENTADO: MOISESCOELHO E SILVA NETO, CELSO HENRIQUE RODRIGUESBORGNETH, MIRANDA
TEIXEIRA REGO

REPRESENTADA: BALSAS QUE DA CERTO[PP/PDT / REPUBLICANOS/MDB / PSB / FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - BALSAS- MA

DECISAO

Trata-se de Representacdo por Conduta Vedada com pedido de tutela provisoria de urgéncia ajuizada
pelaCOLIGACAO QUEM MANDA E O POVO, integrada pelos partidos/federacdes Partido Liberal —
PL-22, Partido Renovagio Democrética— PRD-25, Democracia Cristd — DC-27, Uni&o Brasil — UNIAO-44,
Partido Social Democrético — PSD-55, Avante — AVANTE-70 e Federagdo PSDB CIDADANIA (Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB-45/Cidadania — CIDADANIA23) em desfavor de CELSO
HENRIQUE RODRIGUES BORGNETH, MOISES COELHO E SILVA NETO eCOLIGACAO
BALSAS QUE DA CERTO, integrada pelos partidosfederagdes Progressistas — PP-11, Partido
Democrético Trabalhista — PDT12, Republicanos — REPUBLICANOS-10, Movimento Democratico
Brasileiro — MDB-15, Partido Socidista Brasileiro — PSB-40 e Federacdo Brasil da Esperanca — FE
BRASIL-101 (Partido dos Trabahadores — PT-13; Partido Comunista do Brasil — PC do B-65; e Partido
Verde - PV-43).

A inicia narra, em sintese, que o Representado: MOISES COELHO E SILVA NETO, enquanto Presidente
da Camara Municipal, tem cometido ilicitos eleitorais tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre
candidatos no pleito eleitoral, incorrendo no que se denomina enquanto “condutas vedadas ao agente
publico”. Afirma que o Representado empenha, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade que excede a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

O Representante alega que somente com publicidade institucional perante a Camara Municipal de Balsas
foram dispendidos entre os meses de janeiro a junho de 2024 a voluptuosa quantia de R$ 749.177,44
(setecentos e quarenta e nove mil, cento e setenta e sete reais, e quarenta e quatro centavos).

O Representante sustenta ainda, que o0 Representado, enquanto Presidente da Cémara Municipa de
BasassMA, em que pese pudesse gastar a quantia de R$ 429.944,40 (quatrocentos e vinte e nove mil,
novecentos e quarenta e guatro reais, e quarenta centavos) com publicidade institucional entre janeiro a
junho de 2024, dispendeu R$ 749.177,44 (setecentos e quarenta e nove mil, cento e setenta e sete reais, e
guarenta e quatro centavos), o que supera em R$ 319.233,01 (trezentos e dezenove mil, duzentos e trinta e
trésreais, e um centavo) o teto legal.
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Afirma ainda que o presidente da Camara, durante o periodo €eitoral, especificamente na data de
06/09/2024, firmou aditivo ao Contrato n° 32/2023 com a empresa Canal Comunicagdo LTDA, no montante
de R$ 1,5 milhdes de reais, violando a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal —
LRF), em seu art. 42. que dispbe que € vedado ao titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que hgja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Pleiteia, em sede liminar, a imediata concessdo de medida antecipatéria para aimediata suspensdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 32/2023, que trata sobre a contratacdo de servicos de publicidade,
assinado em 06/09/2024 (durante o periodo eleitoral), tendo por beneficiada a empresa Canal Comunicactes
LTDA, no importe de 1,5 milhdes de reais, por representar riscos a normalidade das eleicles, violar a
igualdade entre candidatos e causar prejuizos as contas publicas.

Por fim, requer a confirmagdo da liminar, com a consequente revogacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 32/2023, assim como a condenacdo dos Representados ao pagamento de multa em seu patamar
maximo, pela prética de ato vedado aos agentes publicos, consistente em contratar publicidade institucional
fora dos limites previstos no art. 73, inciso VII, da Lel n°® 9.504/1997. Ainda, a cassacdo do registro ou
diploma dos candidatos Representados, assim como a inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, ante a
gravidade da conduta perpetrada e a copia integral do processo administrativo relativo ao processo
licitatério que redundou no Contrato n° 32/2023 e em seu respectivo aditivo, bem como todos 0s processos
atinentes ao pagamento da avenca

E o sintético relatdrio. Decido.

COM rigor e precisdo, 0S pressupostos processuai s autorizadores dos provimentos de natureza anteci patéria.
O pedido de urgéncia deve ser andisado a luz do disposto no artigo 300 do Cdodigo de Processo Civil,
segundo o qual:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
aprobabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

A apreciacdo da tutela de urgéncia pleiteada demanda a caracterizac@o de conduta vedada relativa limite de
gastos com publicidade institucional em periodo regulado pelalegislacéo eleitoral:

Lei n°9.504/1997

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢céo, despesas com publicidade dos
Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

Resolugéo TSE n° 23.735/2024

Art. 15. So proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual dade de oportunidades entre pessoas
candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504/1997, art. 73, incisos | a VII1):

(..)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo, despesas com publicidade dos

Este documento foi gerado pelo usuario 024.*** ***.23 em 26/09/2024 13:38:47

NUmero do documento: 24092613300602500000116402594
https://pjelg-ma.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24092613300602500000116402594
Assinado eletronicamente por: TONNY CARVALHO ARAUJO LUZ - 26/09/2024 13:30:08

Num. 123561243 - P4g. 2



Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
Administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

No caso concreto, em juizo de cogni¢do suméria, proprio das tutelas de urgéncia, é possivel verificar a partir
das provas colacionadas aos autos que o representado Moises, enquanto Presidente da Camara Municipal e
candidato a Vice-prefeito, tem realizado empenhos — e 0s proprios pagamentos em si — que excedem em
muito o limite objetivo estabelecido na Lel n° 9.504/1997, inciso VII, para gastos com publicidade
institucional.

No caso concreto, em juizo de cognicdo sumaria, préprio das tutelas de urgéncia, € possivel verificar a partir
das provas colacionadas aos autos que o representado Moises, enquanto Presidente da Camara Municipal e
candidato a Vice-prefeito, tem realizado empenhos — e 0s proprios pagamentos em si — que excedem em
muito o limite objetivo estabelecido na Lel n° 9.504/1997, inciso VII, para gastos com publicidade
institucional.

Ademais, o aditivo contratual no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o quinhentos e cinquenta mil reais),
firmado em 06/09/2024, conforme as provas carreadas aos autos, eleva ainda mais o potencial lesivo da
referida conduta, cujo dano € de caréter irreversivel, vez que se avizinha a dia de votacéo.

Ressalte-se que, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “a utilizacdo de recursos
publicos para ampliacéo de contratos de publicidade em periodo eleitoral, especialmente sem justificativa
objetiva e urgente, revela evidente desvio de finalidade e favorecimento politico (RO n°® 0600397-16/SE).

Destarte, considerando a imperiosa necessidade de evitar danos ao equilibrio da disputa eleitoral que podem
ser causados pela conduta questionada, concluo pela necessidade da imediata suspensdo do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 32/2023, firmado pela Camara Municipal de Balsas com a empresa Canal
ComunicagBes LTDA, até ulterior andlise definitiva da demanda.

Ante 0 exposto, com base no Art. 73, 8 4° c/c os Arts. 300 e 497 do CPC, CONCEDO a tutela de urgéncia
para determinar que os representados, imediatamente, suspendam a execucao do Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato n°® 32/2023, ndo efetuando mais nenhum pagamento em favor da empresa Canal
Comunicacdes L TDA, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Determino também que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentem nos autos juntem copia integral do
processo administrativo relativo ao processo licitatério que resultou no Contrato n° 32/2023 e em seu
respectivo aditivo, bem como todos os processos atinentes ao pagamento da avenca.

Nos termos da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, Art. 44, caput, devera ser observado o procedimento do Art.
22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Citem-se os representados para apresentarem defesa no prazo de 5 (cinco) dias.

Logo apos, vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para manifestacdo, no prazo legal.
Oportunamente, voltem-me conclusos os autos.

Se necessario, podera a presente decisao servir como mandado/oficio.

Balsas/MA, 26 de setembro de 2024.

Tonny Carvalho Araudjo Luz
Juiz Titular da 222 Zona Eleitoral TRE/MA
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