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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segdo Judiciaria do Maranhio
52 Vara Federal Civel da SJMA

PROCESSO: 1064409-81.2025.4.01.3700
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: EDITH MARIA BARBOSA RAMOS

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO ELEITORAL, FUNDAGCAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, SECRETARIA DA COMISSAO ELEITORAL DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, MAGNIFICO REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por EDITH MARIA
BARBOSA RAMOS em face de ato atribuido ao PRESIDENTE DA COMISSAO
ELEITORAL, FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, SECRETARIA DA
COMISSAO ELEITORAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, MAGNIFICO REITOR
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, no bojo do qual a parte autora
formula pedido nos seguintes termos:

“ DEFERIR A LIMINAR pleiteada neste mandamus, para que este D.
Juizo determine as autoridades coatoras, em conformidade com a
alinea “b” do item w2” do Parecer n°
0004/2025/GAB/PFUFMA/PGF/AGU, o deferimento da candidatura da
impetrante, nos termos defendidos pelo Parecer, permitindo que
a candidata possa participar das demais etapas conforme
cronograma do edital.

No mérito, requer, ao final, que seja concedida a seguranga
pleiteada no presente Mandado de Seguranga para surtir todos os
seus efeitos legais, confirmando a decisdao liminar,
determinando as autoridades coatoras que procedam ao
reconhecimento definitivo da regularidade da inscricdo da
impetrante, assegurando-lhe o ©pleno direito de concorrer
ao cargo de Coordenadora do Curso de Direito da Universidade
Federal do Maranhdo, participando de todas as fases
subsequentes do certame, inclusive campanha e votacdo, nos
termos do Edital n® 01/2025, com observdncia integral das
disposig¢des constantes da alinea “b” do item “2” do Parecer n°
0004/2025/GAB/PFUFMA/PGF/AGU;

(o)™,
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Narra que 7é docente efetiva da Universidade Federal
do Maranhdo desde 04/11/2004, em regime de 40 (quarenta) horas
semanais, lotada no Departamento de Direito. Por forca do Programa PROCAD
Amazdbébnia (Edital 21/2018), encontra-se afastada para realizacdo de
atividades como Professora Visitante Sé&nior na Universidade Autdbdnoma de
Lisboa, com 1inicio em 20/11/2024 e término em 31/08/2025, conforme
Portaria n°® 36, de 15/01/2025, que retificou a Portaria n°® 331/2024 para
fixar o periodo de 20/11/2024 a 31/08/2025".

Diz que "Em 30/06/2025, foi publicado o Edital n° 01/2025,
que regulamenta o) processo eleitoral para Coordenadores de
Subunidades Académicas da UFMA. O edital fixou, entre outros marcos
temporais: (i) periodo de inscricgdes de 14 a 19/07/2025, exclusivamente
por meio eletrdnico (SEI), com envio de formuldrio prdéprio e documentos
em PDF; (ii1) periodo de campanha de 15 a 20/09/2025, com divulgacéao
essencialmente digital (sitios na internet, mensagens eletrdnicas e redes
sociais); e (iii) data da wvotacdo em 22/09/2025, pelo sistema Helios
Voting, no horario de 8h as 22h. O art. 4° do Edital n°® 01/2025 dispode
que “S6 poderad se candidatar o (a) servidor (a) em atividade no exercicio
da funcdo, sendo vedada a candidatura de quem estiver afastado (a)”. Ante
a proximidade do prazo de inscrigdes e considerando que seu afastamento
se encerrard em 31/08/2025, portanto, antes do periodo de campanha e da
votacdo, em 04/07/2025 a impetrante dirigiu consulta formal a Comissdo
Eleitoral (COEL/CONSUN), questionando se haveria impedimento a sua
candidatura em razdo do art. 4° do Edital n°® 01/2025 e do art. 20
da Resolucéo CONSUN n° 364/2021, que vedam a candidatura de
servidores afastados, salientando que: (a) as inscricdes seriam
inteiramente remotas pelo SEI, (b) a campanha ocorrerd entre 15 e
20/09/2025 e (c) a votacdo se daria em 22/09/2025, periodo em que ja
estaria em efetivo exercicio. Segue a integra da consulta realizada a
comissdo: (...)".

Conta, ainda, que "Na mesma data, a Comissdo Eleitoral
respondeu por e-mail que, “conforme o art. 20 da Resolucdo 364-
CONSUN/2021 e o art. 4° do Edital 01/2025”, é vedada a candidatura de
servidores afastados, exigindo-se que estejam “em atividade no exercicio
da funcd&o” no momento da inscricdo, veja-se.(...). Posteriormente, a
Presidente da Comiss&o Eleitoral submeteu consulta a Procuradoria Federal
junto a UFMA (NUP 23115.018208/2025-50), indagando, entre outros pontos:

A\Y

(i) se o exercicio pro tempore” configuraria mandato para fins de
impedimento e (ii) requerendo orientagdes acerca do questionamento da
profa Dra. Edith Maria Barbosa Ramos, quanto a aplicacédo do art. 4°. do
Edital n° 01/2025. Em 15/07/2025, a Procuradoria emitiu o Parecer n°
00004/2025 (em anexo), respondendo aos quesitos constantes do processo
eletrdénico, destacando-se as seguintes recomendac¢bes:(...). Apds a
publicacdo do Parecer n° 0004/2025/GAB/PFUFMA/PGF/AGU com conteudo supra
transcrito, a Senhora Presidente e a Senhora Secretdria da Comisséo
Eleitoral, instituida pela Portaria GR n°® 398/2025, de 22 de maio 2025,
no uso de suas atribuic¢des legais, presidéncia e secretaria instituidas

pelas Portarias GR n® 1339/2025 e n°® 1340/2025, respectivamente,
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realizaram a RETIFICAGAO NO EDITAL n° 01/2025, de 30 junho de 2025, tdo
somente em relagdo a alinea “a” do item “2” do Parecer, IGNORANDO
DELIBERADA E COMPLETAMENTE a alinea “b” do item “2” do Parecer, que diz
respeito ao caso da Impetrante".

Prossegue registrando que "em nova retificacdo do Edital n°
01/2025, houve alteracdo significativa no cronograma eleitoral (Anexo
ITI). O periodo para inscricdo de candidaturas, originalmente fixado de 14
a 19/07/2025, foi prorrogado para 24 a 30/07/2025. A homologacdo das
candidaturas passou a ocorrer em 01/08/2025. Na mesma oportunidade, o
prazo para interposicao de recursos contra indeferimentos, que
anteriormente permitia maior lapso temporal, foi reduzido para apenas
dois dias uteis, 04 e 05/08/2025, com divulgacdo do resultado apds
anadlise dos recursos prevista para 07/08/2025. A reducdo drastica do
prazo recursal para apenas dois dias Uteis, evidentemente, acarretou
prejuizo direto ao exercicio pleno do contraditdério e da ampla defesa,
por dificultar sobremaneira a organizacdo, preparacdo e coleta de
documentos indispenséaveis a apresentacao de eventual
impugnacdo fundamentada contra o indeferimento de inscricédo".

Argumenta que "inobstante a retificac&o gquanto ao tema
“pro tempore”, ndo houve comunicacgido especifica a impetrante acerca do

seu questionamento sobre a candidatura de docentes cujo afastamento se

encerra antes do periodo de campanha; tampouco foi publicada motivagido a
respeito do ndo acatamento da recomendagdo da Procuradoria Federal neste

ponto especifico. Em mensagens posteriores enviadas pela impetrante por

ANY

e-mail, a Comissdo limitou-se a responder de forma padronizada que “as
orientagdes da Comissdo Eleitoral seguem as que estdo no Edital n°
01/2025” (em anexo). Ocorre, Exceléncia, que a Requerente encerrard seu
afastamento no dia 31 de agosto do corrente ano, poucos dias apds as
inscricdes, que finalizaram no dia 30 de julho de 2025 e foram realizadas
na modalidade

online integralmente, conforme retificacdo do edital".

Prossegue argumentando que '"preenche os requisitos para a
candidatura, todavia, pela existéncia de um uUnico e exclusivo elemento
meramente FORMAL esta impedida de apresentar sua candidatura, ressalte-se
que durante a CAMPANHA ELEITORAL E AS ELEICOES, a requerente ja& estard em
pleno gozo de suas atividades cotidianas presencialmente na UFMA e no
proéprio Departamento de Direito. Além disso, mesmo durante o afastamento,
a impetrante manteve atividades académico-administrativas wvinculadas ao
Programa de Pbs-Graduagdo em Direito e Instituicdes do Sistema de
Justica (PPGDIR/UFMA), a exemplo de participacdo em colegiado, comissdo
de bolsas, processos seletivos de mestrado e doutorado, orientacdo de
TCC, dissertacbes e teses, atuacéo em disciplina (PDIR0106 -
Constitucionalismo da Africa Luséfona - T0l) e participacdo como membro
titular do Comité de Etica em Pesquisa da UFMA, com registros documentais
correspondentes (em anexo) Deve-se considerar, ainda, que nos termos do
art. 9, do referido Edital, Y“As inscricdes sdo realizadas diretamente
pelo (a) docente, no periodo de 14 a 19 de julho de 2025, por meio do
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Sistema Eletrdbnico de Informacéo (SEI) a COEL/CONSUN - COMISSAO
ELEITORAL/CONSUN, em formuldrio préprio constante do Anexo III e juntada
de documentos obrigatdérios”, em outras palavras, a inscrigcdo sequer se
dard em modalidade presencial, DEVENDO ser realizada ONLINE".

Acrescenta mais que "Como pode ser observado, a Comissdo
Eleitoral deliberadamente e em possivel ato de méd-fé no Aambito da
Administracdo Publica ndo realizou a retificacdo do Edital n°® 01/2025
quanto aos dois itens questionados pela prépria Comissdo Eleitoral. O
motivo desse ato irregular, até o presente momento, é desconhecido e pode
ensejar apuracdo por infracdo administrativa, penal e indenizacdo civel
por violacdo de direitos de terceiros. A Comissdo Eleitoral pincou no
Parecer 00004/2025/GAB/PFUMA/PGF/AGU apenas o item referente a situacéo
do candidato na situacdo de pro-tempore, sem qualquer motivacdo para
ndo acatar o Parecer guanto a possibilidade de inscricdo de interessado
que estard efetivamente em exercicio no periodo da campanha. Embora a
presente Impetrante tenha encaminhado 3 (trés) e-mails a Comisséo
Eleitoral (documento anexado) recebeu a seguinte resposta padronizada:

(o0)™.

Arremata que "Como visto, portanto, bem diferente da incluséo,
desenvolvimento, motivacdo e retificacdo do Edital n°® 01/2025, de 30
junho de 2025, no caso da interpretacdo da possibilidade de candidatura
de professor que esteve ou estd exercendo Cargo de Coordenador ou Chefe
de Departamento pro-tempore, o questionamento feito pela Comisséao
FEleitoral a Procuradoria Federal foi
simplesmente desconsiderado pela prépria Comissdo Eleitoral,
embora estivesse presente no Parecer n°
00004/2025/GAB/PFUMA/PGF/AGU". Esse cendrio levou ao indeferimento da
candidatura da autora, mesmo apds expressa autorizacdo constante no
parecer em questdo.(...). Por estas razdes, necessario o presente mandado
de seguranca, a fim de evitar que a Impetrante perca seu direito de
regular participacgdo no Processo Eleitoral para Subunidades Académicas da
Universidade Federal, para o qual j& resta esclarecida a possibilidade de
sua candidatura, nos termos do parecer supra mencionado, Jj& gque o seu
afastamento se encerra antes da fase de campanha.

A inicial wveio acompanhada de procuracdo e documentos,
inclusive comprovante de custas.

E o que basta relatar. Passo a decidir.

2 .Fundamentos da deciséo

O remédio constitucional do mandado de seguranca destina-se a
proteger direito 1liquido e certo, nédo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for

autoridade publica ou agente de pessoca Jjuridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX, CR).

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13208002/2203873263 4/7



15/08/2025, 22:19 pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13208002/2203873263
Para a concessdo de tutela liminar nesse tipo de demanda, é
necessario o atendimento dos pressupostos da relevancia do fundamento do

pedido e o do risco da ineficdcia da medida, se concedida ao final (art.
7°, III, Lei 12.016/2009).

No vertente caso, em uma eleicdo interna com calendario j& em
curso, a ndo participacdo da candidata torna o provimento final indcuo,
configurando periculum in mora evidente.

A relevancia juridica, por sua vez, decorre de dois pilares
normativos e Jjurisprudenciais. Primeiro, porque os afastamentos legais
previstos na Lei 8.112/1990 contam, como regra, como tempo de efetivo
exercicio — a exemplo dos afastamentos para pds-graduacdo (art. 96-A) e
do rol do art. 102 — o gque enfraquece a leitura administrativa de que a
impetrante estaria “fora do exercicio” para fins de elegibilidade
interna. A interpretacdo administrativa deve se harmonizar com a lei
federal e com os principios da razoabilidade e finalidade (art. 2° da Lei
9.784/1999) .

Segundo, mesmo quando ha& discricionariedade na conducdo do
certame, ela ndo ¢é 1imune ao controle Jjudicial gquanto a legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade. O Superior Tribunal de Justica afirma
que “discricionariedade ndo é arbitrariedade” e que a Administracdo esta
vinculada a motivacdo explicita, clara e congruente (art. 50 da Lei
9.784/1999), inclusive em decisbes que afetem participacdo em processos
seletivos. A jurisprudéncia aplica a Teoria dos Motivos Determinantes:
uma vez explicitadas as razdes do ato, estas o vinculam e se sujeitam ao
controle de coeréncia e juridicidade.

Nesse sentido, o ©STJ, ao examinar atos administrativos que
restringem direitos em selecdes publicas, tem reiterado que a motivacédo
deve ser suficiente e compativel com a finalidade do edital e com a
legislacgéo de regéncia; se a fundamentacdo é genérica, contraditdéria ou
desconsidera marco legal aplicavel, o ato é invalido. No RMS 56.858/G0O, a
Corte reafirmou a exigéncia de motivacdo “explicita, clara e congruente”,
aplicando a teoria dos motivos determinantes, entendimento reproduzido
por cortes federais e reconhecido em informativos institucionais.

H4, ainda, um vetor analdgico estavel da jurisprudéncia do STJ
em concursos publicos: a vedacdo a formalismos que inviabilizem a
finalidade do certame quando a prépria ordem Jjuridica aponta que certos
requisitos se aferem em momento posterior. Com efeito, a Sumula 266/STJ —
“o diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser
exigido na posse e ndo na inscrigdo para o concurso” —, embora formulada
para concursos, reflete uma orientacdo finalistica Gtil aqui: evitar que
a Administracdo exija, antecipadamente e de modo literalista, condigdes
que a lei reputa como presentes (ou a serem aferidas em momento proéprio).
Em processos seletivos, o STJ também admite solugdes gque preservem a
utilidade do provimento final (participagcdo sub Jjudice) quando ha
plausibilidade do direito, exatamente para afastar prejuizo irreparéavel.
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Alinhando a controvérsia com a previsdo da sumula 226 do STJ,
repisa-se que o afastamento da autora expira no dia 31/08/2025, bem antes
da realizacdo do pleito eleitoral, de 15 a 22/09/2025, e muito mais da
efetiva e posterior posse para exercicio do cargo caso venha a ser
eleita.

Aplicando esses ©parametros ao caso, verifico que (i) o
afastamento da impetrante tem amparo legal e, em regra, € computado como
de efetivo exercicio; (ii) o edital deve ser interpretado em conformidade
com a legislacdo federal e com a finalidade do processo eleitoral
interno, gque é selecionar membros aptos e vinculados institucionalmente;
(iii) a decisdo da Comissdo nédo evidenciou, de modo suficiente, por que
razdo o afastamento legalmente considerado como de efetivo exercicio
descaracterizaria, para esse Unico fim, a condicdo de servidora em
exercicio — 06nus de motivacdo imposto pelo art. 50 da Lei 9.784/1999 e
pela jurisprudéncia do STJ; e (iv) o calendario eleitoral em curso torna
a tutela de wurgéncia imprescindivel para evitar dano irreversivel
(exclusdo da cédula e das etapas), sem prejuizo de ulterior reavaliacéao
no mérito.

3.Dispositivo

Ante o exposto, uma vez presentes a relevdncia dos fundamentos
e o perigo na demora, DEFIRO A LIMINAR para: (a) determinar a Comisséo
FEleitoral da UFMA que proceda, imediatamente, ao registro da candidatura
da 1impetrante, assegurando-lhe a plena participacdo nas etapas do
processo eleitoral interno, inclusive com a inclusédo do nome na cédula e
acesso a todos os atos de campanha e votacdo, até ulterior deliberacédo;
(b) wvedar a pratica de quaisquer atos que impecam ou prejudiquem essa
participacdo por motivo do referido afastamento, salvo superveniéncia de
fato novo devidamente motivado e compativel com a legislacdo de regéncia;
e (c) caso ja emitidos materiais oficiais, autorizar a adocdo das
providéncias administrativas necessarias a atualizacdo/inclus&o do nome
da impetrante.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para, no prazo
legal, prestar informagdes.

Dé-se ciéncia ao 6rgdo de representacdo judicial da UFMA.

Levando em conta que o Ministério Publico Federal, invocando o
seu novo papel constitucional a luz do art. 129 da CRFB, vem deixando de
apresentar parecer em processos semelhantes, nos quais, tal como no
presente mandamus, discute-se sobre direitos individuais
disponiveis, dispenso a intervencdo do Parquet no caso concreto.

Cumpra-se com urgéncia, servindo copia desta como
mandado/oficio.

Apds a juntada das informacdes, ou do transcorrido em branco o
respectivo prazo, concluir os autos para julgamento.
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Sdo Luls, data da assinatura eletrdnica.

52 Vara Federal SJMA

(Documento assinado e datado digitalmente)
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